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Hemsidetext

De ar unga eller gamla, Tunktionsnedsatta och utrikes fodda
och de far inte en krona fran staten. Mer an var tionde
inskriven i Fas 3 saknar ersattning. Somtidigt far
deras arbetsgivare 5000 kr i manaden och gratis arbetskraft.

Fas 3, sysselsidttningsfasen dr Sveriges storsta arbetsgivare med 6ver 35,000 inskrivna. En
majoritet av deltagarna far en ersittning fran forsakringskassan men gruppen ersattnings-
16sa vixer. Riksdagen beslutade juni 2011 att inskrivningarna i Fas 3 skulle upphdra ome-
delbart. Men istéllet for ett stopp har antalet inskrivna 6kat med 6ver 20 procent och de
ersattningslosa har mer dn fordubblats.

Vid arsskiftet var nio av tio under 25 ar i Fas 3 utan ersittning. En grupp unga ménniskor
som knappt satt sin fot pa arbetsmarknaden. Hogst andel ersattningslosa finns i lan som
Jamtland, Gévleborg och Kronoberg, medan Viarmland, Halland och Uppsala klarat sig
bittre.

1,5 miljarder betalades ut till arbetsgivarna inom Fas 3 forra aret for att ta emot gratis ar-
betskraft. Oppositionen i riksdagen vill riva upp och férandra reformen medan regeringen
vill fortsétta pa den inslagna végen.

— Jag tvivlar faktiskt p4 att politikerna sjilva tror att det hédr fungerar. Det hir ar mer ett
sétt att visa att man faktiskt gér nagot samtidigt som det far inte kosta f6r mycket, sager
Mattias Bengtsson, sociolog som kartlagt svenskt arbetsmarknadspolitik.
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De &r unga, gamla, funktionsnedsatta och utrikes fédda

och de far inte en krona fran staten. Mer an var tionde

inskriven i Fas 3 saknar ersattning. Samtidigt far
deras arbetsgivare 5000 kr i manaden och gratis

arbetskraft.

juni 2011 rostade en majoritet i riks-

dagen for att omedelbart stoppa an-

visandet av langtidsarbetslésa till

Fas 3, Jobb och utvecklingsgarantins

(Job) tredje steg. Men regeringen har
inte lyssnat. For trots riksdagens stopp har
inskrivningen fortsatt och antalet inskrivna
okat med mer &n en femtedel.

Mars 2009 skrevs de forsta individerna in i
Fas 3 och sedan dess har antalet stadigt 6kat.

Manga har varit inskrivna under en lang pe-
riod. Vid arsskiftet 2013/2014 hade sex av tio
i Fas 3 varit inskrivna i mer &n 450 dagar, och
fyra av tio 6ver 731 dagar. 20 000 ménniskor
som véntar pa att komma ut pa arbetsmark-
naden. Men det dr inte bara den genomsnitt-

TEXT OCH GRAFIK: JOSEF MOLIN

liga tiden i Fas 3 som blir ldngre. De ersitt-
ningslosa, de som inte omfattas av a-kassan
har blivit fler.

1 Jobs férsta tva steg, fas 1 och 2 har gruppen
fatt aktivitetsersidttning fran forsidkrings-
kassan, men i Fas 3 tar det stopp. Istéllet for
aktivitetsersittning pa 223 kronor om dagen
som de tidigare har haft far de véinda sig till
sin hemkommun och be om f6rsérjnings-
stod. Nagot som inte alla beviljas. Den som
bor hemma hos foraldrar, har en sambo med
Jobb, eller vissa tillgangar i form av bil, hus el-
ler pengar pabanken riskerar att fa ingenting.

I juni 2011 nir riksdagen satte sitt fas3-stopp
var antalet ersittningslosa 1653 eller sex pro-

ngslo

cent av alla inskrivna. Idag drygt tva ar sena-
re, mars 2014 har siffran 6kat till 4215 perso-
ner, motsvarande tolv procent av alla fas3:are.
Och det dr framfor allt de unga som drabbats.

Nio av tio personer under 25-ar var ersitt-
ningslosa sistamarsiar. I reda tal betyder det
att 440 svenska ungdomar moter svensk ar-
betsmarknadspolitik pa det hir sittet. Framst
i Skéane, Vistra Gotaland och Givleborgs lan.

I gruppen mellan 25 och 34 ar &r trettio
procent utan ersidttning medan tio procent
av dem mellan 35 och 54 och 5,5 procent av
dem 6ver 55 ar ir ersittningslosa.

En forandring regeringen dock genomforde
i samband med omrostningen i riksdagen
var att 6ppna upp sa att fas3-deltagarna fick

54100

personer har nagon gang varit inskriven i
Fas 3 under 2013, en 6kning med 6 400
personer jamfort med 2012.
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11600 kr

Ar den genomsnittliga aktivitetststodet per
deltagare och manad for de drygt 30000 in-
skrivna med ersattning i sysselsattningsfa-
sen.

6 mdkr

kostade sysselsattningsfasen 2013.

En 6kning med 502 miljoner kronor jam-
fort med 2012. Ungefér tva tredjedelar
var erséttning till de inskrivna.



AntaletindivideriFas 3 har 6kat sedan stoppet
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Sveriges storsta arbetsgivare

Framstde yngre

M S& stor andel av alla i Fas 3 saknade
ersattning i mars 2014 férdelat pa alder.

18-24 ar91,8 % 45-543ar9,2 %
25-34 ar 29,9 % over 55 ar5,5%
35-44ar11,5%

ta del av arbetsférmedlingens alla atgirder,
som utbildning och kortare praktik, givet att
detbeddms leda till en anstéllning.

Av de 54100 som passerade Fas 3 2013
deltog 1600 personer i nagon annan pro-
graminsats. I december utgjorde deltagande
i arbetsmarknadsutbildning 46 procent och
arbetspraktik 30 procent. Resterande andel
utgjordes av forberedande utbildning, ar-
betslivsinriktad rehabilitering och stod till
start av niringsverksamhet.

Andelen som gick nagon utbildning var
0,9 procent av alla i Fas 3. En niva som varit
densamma de senaste aren och arbetsfor-
medlingens prognoser pekar inte pa att det
kommer att 6ka. |

M Fas 3 (sysselsattnings-
fasen) ar Sveriges stors-
ta arbetsgivare med
35291 inskrivna sista
mars 2014.

M Enligt arbetsférmed-

lingen tillhér en majoritet

av fas3:arna grupper
med svag stillning pa

arbetsmarknaden: funk-

tionsnedsatta, utrikes-

fédda, personer dver 54 ar
och under 29 ar med brist-

fallig utbildning.

M Sysselséttningarnai
Fas 3 finns inom fdljan-
de omraden: butik, for-
séljning och service, vard,
skola och omsorg, admi-
nistration samt vaktmaés-
teri, fastighetskétsel och
lokalvard.

M Flest sysselsattnings-
platser finns inom. en-
skilda foretag (43pro-
cent), allmannyttiga
foretag (25procent) och
kommuner (18procent).

M De allra flesta anordna-
re hade en (47procent),
eller tva till fem (38pro-
cent) deltagare pa ar-
betsplatsen.

M Antalet arbetsplatser
med 100 deltagare eller
fler var 115 stycken un-
der ar 2013. De var hu-
vudsakligen kommuner
och enskilda féretag.

Kalla: Arbetsformedling-
ens arsrapport 2013.

Jobb och utvecklingsgarantins (Job) tre faser

For att fa borja i Job har den arbetslose: m Férbrukat 300 a-kassedagar, B Varit in-
skriven i 14 manader (de som inte har ratt till a-kassa) B Deltagit i Jobbgarantin for
ungdomar i 15 manader. Aven vissa som varit deltidsarbetslosa, suttit i fangelse, del-
tagit i etableringsinsatser eller arbetslivsintroduktion far ocksa plats.

Fas1

Tid: Hogst 150 ersatt-
ningsdagar.

Innehall: Framst kart-
laggning, Jobbcoachning
och forberedande insatser.

Ersattning: Aktivitetsstod
eller utvecklingsersatt-
ning fran férsakringskas-
san. Upp till 65 procent av
tidigare dagsfortjanst,
mellan 680 kr till 223 kr
per dag.

Fas2

Tid: Inleds senast ersatt-
ningsdag 151.

Innehall: arbetspraktik
och arbetstréning (vardera
6 manader). Forstarkt ar-
betstréning och bedém-
ning av arbetsférmagan.

Ersattning: Aktivitetsstod
eller utvecklingsersatt-
ning fran
forsakringskassan. Upp till
65 procent av tidigare
dagsfortjanst, mellan 680
kr till 223 kr per dag.

Fas3

(Sysselsattningsfasen)

* Tid: Inleds efter 451

dagarifas 1 och 2.

Innehall: Framfor allt sys-
selsattning hos anordnare.

Ersattning: Ersattning

+ ges endast till dem som

hade ritt till aktivitets-
stod baserat pa a-kassa i
fas ett och tva. Upp till 65
procent av tidigare dags-
fortjanst. Mellan 680 kr till

320 kr per dag.
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Den typiske ersattningslosa

(12procent)

..'. . o ....
; Man:60% Kvinnor:40%.
: Bostadsort
. Bostadsort Stockhol 3
. ockholm ¢
V?_stra (22procent) ¢
. Gotaland ) :
| oo ina
Skane FunktlonS' (16procent)
: (16procent) i ]
: ane ]

Stockholm
(13procent)
‘ ‘ Aldersfordelning

m Fyra av tio inskrivna
man ar under 30 ar.

Aldersférdelning

M Tre av tio inskrivna
kvinnor &r under 30 ar.

m Tva av tio &r 6ver 54 ar. m Tva av tio &r 6ver 54 ar.

Kélla: Siffrorna baseras pa de 4 325 inskrivna
utan ersattning i fas 3 arskiftet 2013/2014

Funktionsnedsatta.

Utrikes fodda och funktionsnedsatta Ovriga inskrivna.
11 procent av méannen. 29 procent av mannen.
36 procent av kvinnorna 12 procent av kvinnorna. 26 procent av kvinnorna.

Utrikes fodda.
49 procent av mannen 33 procent av mannen
50 procent av kvinnorna

Deersittningslésaunder35arhartredubblats ... ... -
2000 [~ o g Qg
juni201L: 510, ;/ Antaletunder 35ar, fordelatpalin
mar 2014: 1620. '. Vastra Gotalands lan 313 Orebro lan 44
“ Skane lan 227  Vasterbottens lan 43
1500 — n Gavleborgs lan 133  Jonkdpings lan 42
Ostergétlands lan 130 Kalmar lan 39
:  Stockholms lan 96  Varmlands lan 39
Sodermanlands lan 87  Dalarnas ldn 34
1000 |- :  vasternorrlands lan 70  Hallands lan 29
Vastmanlands lan 64  Jamtlands lan 28
Antalet ind.i.Vid?r upder 34 &r som Norrbottens lan 58 Uppsala lan 21
saknar ersattning i Fas 3. Sedan .
500 30 juni 2012 till 31 mars 2014. . Blekinge l&n 55  Gotlands lan 20
o LLLL 11l i %, Kronobergs lén 48  Totalsumma 1620
jan-12 jan-13 jan -14
3,1% 4215 5000 kr
Sa stor andel lamnade sys- Sa manga saknar erséttning inom Eller 223 kronor per dag. Sa mycket far de enskil-
selsattningsfasen i genom- Fas 3 mars 2014. De flesta har hamnat da féretag, kommuner och organsationer varje
snitt varje manad for arbete i Jobb och utvecklingsgarantin (Job) méanad som anordnar en sysselséttningsplats at
eller utbildning 2013. 2012 efter arbetsloshet i 18 manader, eller den gruppen som saknar ersittning.
var siffran 2,6 procent slutat betala in avgiften till a-kassan.
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2000

170 dagar

per sysselsattningsplats dr genom-
shnittstiden for en deltagare i Fas 3 2013.
Siffran for 2012 ar 190 dagar.

DeersiattningslosaiFas 3
har mer dn fordubblats

+154%

juni2011: 1653.
mar 2014: 4215.

ersattning i Fas 3.
Sedan 30 juni 2012
till 31 mars 2014.

jan-12

jan-13

Storaskillnaderilinen

m | genomsnitt 12 pro-
cent

av allaiFas 3 saknar
ersattning. Men det
ser olika ut ldnen.
Siffrorna ar avrundade
till hela procenttal.

11%

Visterbottenslin

Vaster
Jimtlands1ian

borgs 1in16%

Dalarnaslan 8%

stinanlands1dan10%

Antalet individer utan

jan-14

Norrbottenslian

prrlands1dan10%

almarlian13%
. Kronobergs1in15%
" Blekingelin10%

Vad vill ni goramed Fas 3?

Moderaterna

Sysselsattningsfasen i

Jobb- och utvecklingsgaran-

tin fyller en viktig funktion.

Den riktar sig till personer som

varit arbetslésa under lang tid. Syftet &r att
individen ska fa nagot meningsfullt att géra
samtidigt som man far erfarenheter och
referenser. Detta parallellt med att Jobb-
sokandet fortsatter. Det viarsta som kan
hénda en langtidsarbetslés ar att ham-
na i passivitet, det vill vi undvika eftersom
det minskar chanserna att komma tillbaka.

Malsattningen ar givetvis att fler ska kunna
ga vidare och arbetet med detta vill vi fort-
satta.

haft vissa férdelar i och ‘ ‘ ’

med att den har hallit

maénniskor som har befunnit sig i ldng-
tidsarbetsldshet aktiva. Det finns dock
ett behov av att utveckla den for att ge
manniskor storre Jobbchanser.

Centerpartiet

Sysselsattningsfasen har

Socialdemokraterna

Vi féreslar att Fas 3 ska av- ‘ ’

skaffas. Manniskor ska ha

riktiga Jobb med egen for- ‘Q

sorjning — eller utbilda sig e /
v/

for att kunna hitta det. Dar- )

for foreslar vi, utover investeringen i ex-
tratjanster, fler studieplatser inom den
gymnasiala vuxenutbildningen, fler
hogskoleplatser, samt intensifierad ar-
betsformedling med mer resurser for att
ge deltagare i Fas 3 mojlighet att komma
vidare pa arbetsmarknaden.

De Fas 3-deltagare som bedéms kunna
komma vidare genom eftergymnasiala stu-
dier ges mojlighet att studera med bibehal-
len ersattning.

Vinsterpartiet

Vi vill omedelbart stoppa nya
anvisningar till Fas 3 och pa-
borja en avveckling. Delta-
garna ska erbjudas individuellt anpas-
sade atgérder som ger den kompetens
och erfarenhet som efterfragas av ar-
betsgivare. For vissa kan det handla om
att forst fa en fullstandig gymnasieutbild-
ning, for andra att fa en yrkesutbildning
(garnainom ett bristyrke). Vi vill ocksa in-
ratta vad vi kallar 6vergangsJobb, en
subventionerad anstéllning med lon
enligt kollektivavtal. Personer med
funktionsnedséttning som idag ingar i Fas
3 kan aven fa forbattrade mojligheter att fa
subventionerade Jobb.

Folkpartiet

I Fas 3 har var femte

varit arbetslds i mer an ; 4
10 &r. Som minst har

man 450 ersattningsdagar. Trots det lam-
nade 12 000 arbetslésa Fas 3 under forra
aret. Det ar langt battre an Socialdemokra-
ternas Plus-Jobb. Men vi har hégre ambi-
tioner. Vi vill se tydligare kvalitetskrav
pa de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna och vi vill reformera stodet for
arbetslosa med funktionsnedsattning,
en grupp som &r dverrepresenterad i sys-
selsattningsfasen.

Kristdemokraterna

Malséattningen med Fas 3, &r

att alla ska fa Jobba 100

procent av sin formaga. I

dag utvarderas reformen L6-

pande och ska sjalvklart for-

andras om man finner nagra
forbattringsbehov. Var malséttning om
att alla ska fa Jobba 100 procent av sin
férmaga ska vara vagledande for alla
férandringar av Fas 3.

Miljopartiet

Vi vill avskaffa Fas 3 och
anser att det istallet be-
hovs en mangfald av at-
garder. Arbetsférmedling-
en maste bli mycket battre pa att se varje
individ och matcha arbetsgivare och ar-
betssokande redan i fas 1 och 2.

Eftersom en stor andel av de i Fas 3 har
funktionshinder vill vi prova ett system
med flexJobb som finns i Danmark. Da
betalar arbetsgivaren Lon for de dagar som
arbetstagaren klarar av att arbeta, och sta-
ten tacker resten. Vi vill ocksa ha fler val-
fardsJobb, det vill siga enkla arbets-
uppgifter med avtalsenlig l6n som gors i
offentlig sektor till exempel ett samtal eller
en promenad med en boende pa aldrebo-
endet.

Sverigedemokraterna

Vi vill avskaffa Fas 3. Som vi

ser det fungerar Fas 3 pa unge-

far samma séatt som tidigare

misslyckade socialdemokratis-

ka arbetsmarknadsatgarder

for langtidsarbetslésa. Man gémmer un-
dan manniskor i program som inte skapar
riktiga Jobb. Sverigedemokraterna har i
riksdagen verkat for att anvisningarna till
Fas 3 ska upphora. Vi vill istallet satsa
pa Jobbskapande atgarder sa som ut-
bildningssatsningarna kombinerat
med lonebidragsanstillningar for de
som fastnat i langtidsarbetsldshet.
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“Dettinns ett
orovtfel

isystemet”

Sverige har historiskt raknats som en socialdemokra-
tisk regimtyp med bra a-kassa och aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Men sedan 80-talet fram till idag har
en radikal forandring skett. Sverige ar 2014 har bli-
vit det motsatta mot for 30 ar sedan.

attias Bengtsson ar docent
i sociologi pa Goteborgs
universitet och har forskat
pa svensk arbetsmarknads-
politik. Vad han och andra
forskare har sett dr att arbetsmarknadspoliti-
ken skiftat i fokus fran kompetensutveckling
och matchning av arbetslosa till att fa den
enskilde att ta storre eget ansvar. Arbetslos-
het har blivit individens problem, inte sam-
hillets. Kontrollen av individer har 6kat och
allt mindre resurser liggs pa olika typer av
utbildningar och praktik. Det hér dr en om-
sviangning som borjade under 90-talskrisen.
1991 var hela 66 procent av de arbetslosa i
ettarbetsmarknadsprogramiutbildningeller
praktik. Nio ar senare, ar 2000 var den siffran
23 procent, och ar 2008, efter regeringsskiftet
och sjosiittande av Jobb- och utvecklingsga-
rantin, var andelen nere panio procent.

Varfor satsas det sa lite pa utbildning och
aktiv arbetsmarknadspolitik idag?

—Under 90-talskrisen skenade kostna-
derna i och med massarbetslosheten. Vi gick
fran nistan tva procent till tio procent arbets-
16shet pa bara nagra ar. Arbetsférmedlingen
klarade inte av att handskas med det stora
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90-talskrisen har sko-
latindagens politiker,
Socialdemokratsom

Moderat,iett ekonomiskt tin-
kandesom handlar omatthalla
budgettak ochinflationsmal sna-
rare an attbekimpa arbetsloshet.

inflodet och skyfflade in de arbetslosa i olika
atgiarder utan att ha nagon kontroll pa kvali-
tetenidem.

De hir aren har paverkat synen pa den akti-
va arbetsmarknadspolitiken och gett den da-
ligt rykte. Det fanns en kraftig kritik mot det
som hinde, med ritta, men det ar viktigt att se
detexceptionellaisituationen somradde. Det
ir inte sikert att det fanns nagot annat man
kunde gora som skulle fungerat béttre.

90-talskrisen har skolat in dagens politi-
ker, socialdemokrat som moderat, i ett eko-
nomiskt tinkande som handlar om att halla
budgettak och inflationsmal snarare in att
bekidmpa arbetsloshet. Utbildningssatsning-
ar dr ofta dyra sa trots att bade néringsliv och
fackforbund ar helt 6verens om att det krévs
en ny utbildningspolitik vill inte regeringen
satsa. Deraslinje ir att staten inte ska varain-

blandad, utan att det hir dr nagot som andra
aktorer borde skota.

Nir man lyssnar pa regeringen later det ofta
som att Sverige inte kan gora sa mycket for
att bekdmpa arbetslésheten. Det dr finans-
kris i Europa och vi paverkas av det. Hur
mycket utrymme att bekdmpa arbetsloshe-
ten har de nationella politikerna egentligen?

- Politikerna har ett stort utrymme att
agera. Det dr fullt mgjligt. Det som skedde
hér i slutet av 90-talet ar ett exempel. Nér
konjunkturen gick upp igen lanserade den
socialdemokratiska regeringen arbets- och
kompetenslinjen. Det var kunskapslyftet,
fler hogskoleplatser, yrkesutbildningar och
utbyggd forskola. Med fokus pa att 6ka flexi-
biliteten hos arbetskraften.

Den frikostiga a-kassan har ocksa haft en
viktig rolli svensk utveckling. En individ med
en sikrad hygglig levnadsstandard ar till ex-
empel merbenigen att tarisker. Som att testa
ett nyttyrke, starta ett foretag eller flytta. Det
finns en risk att sinkningen av a-kassan har
fatt manga att sitta kvar pa sin trygga anstall-
ning och inte vagar testanagot nytt. Rorlighet
paarbetsmarknaden ir en viktig faktor fér att
minska arbetsloshet.



.

Europaradets socialastadga

Artikel 30 - Ritt till skydd mot fattigdom och
social utslagning

For att trygga den enskildes ratt till skydd mot fat-
tigdom och social utslagning atar sig parterna:

a) att vidta atgarder inom ramen fér en samordnad

helhetssyn for att frdmja att personer som lever i el-

ler som riskerar att kommai i ett ldge av social ut-
slagning eller fattigdom, liksom deras familjer, fak-
tiskt far tillgang sarskilt till sysselsattning, bostad,

yrkesutbildning, utbildning, kultur samt rétt till soci-

al och medicinsk hjalp,

_ b) att gora en dversyn av dessa atgarder for att vid

behov kunna anpassa dem.

| debatten om Fas 3 hors ibland asikten att
den har gruppen som star langt utanfor ar-
betsmarknaden alltid har funnits och alltid
kommer att finnas. Ar det sa? Finns det
inget man kan gora at dem?

- Nej, sa ir det absolut inte. Men det finns
ofta problem med den hir typen av atgirder
nir man inte skapar riktiga Jobb utan istillet
har fokus pa att aktivera ménniskor.

Ofta far deltagarna i de hir atgérdernainte
den kompetensen som leder till ett riktigt
Jobb sen. Jag tvivlar faktiskt pa att politi-
kerna sjilva tror att det fungerar. Det hér ar
mer ett sitt att visa att man faktiskt gor nagot
samtidigt som det far inte kosta for mycket.

Istéllet borde man anvénda de arbetslosa i
Fas 3 som en resurs. Man skulle kunna lata
dem Jobba med sadant som faktiskt maste
utforas i samhillet. Det enda som man sett
fungerar riktigt effektiv &r olika typer av
subventionerade arbeten. Men det krivs re-
surser.

Var tionde i Fas 3 saknar ersittning idag.
Vad séger det att det finns méanniskor i Sve-
rige som helt enkelt saknar inkomst?

- Det finns ett grovt fel i systemet nir sa
manga inte ens ir berittigade till en grun-

dersdttning i till exempel a-kassa eller
sjukforsikring. Det dr framforallt unga,
utrikes fodda och fler kvinnor &n mén som
dr drabbade. Mellan 200 000 - 250 000
av alla arbetslosa &r inte kvalificerade till
a-kassan idag och ungefédr en tredjedel av
dem far forsérjningsstod. Vad resten lever
av idag har man ingen aning om. En liten
del Jobbar eller studerar utomlands. Men
resten ir det ingen som vet hur de klarar
sig. Troligtvis Jobbar manga i den infor-
mella ekonomin.

Det sd kallade utanférskapet ér ett viktigt
begrepp i det hir sammanhanget. Allians-
regeringens delvis nya definition av utan-
forskapet dr den grupp som &r beroende
av bidrag. Tanken de har dr att mer bidrag
skapar ett storre utanférskap genom att
gora bidragstagaren passiv. Och bidragidet
hir fallet innefattar ocksé rena forsikringar
som a-kassa och sjukforsikring.

Man pratar idag om insiders och outsiders.
Outsiders &r en klar minoritet. Insiders ar
framst den stora medelklassen har vuxit
mycket. Aven socialdemokratin har gjort
det hir till sin valstrategi att inte prata om
de utanfoér samhillet. Det dr medelklassen
som vinner val at dem.

Bryter Sverige mot Europaradets sociala
stadga artikel 30? (Se faktarutai bilden.)

- Ja, Vad giller bade majligheterna till ar-
bete och méjligheten att fa bostad kan man
kritisera Sverige hir. Vihar sett slutet paden
universella vilfirdsstaten med generdsa,
icke-behovsprévade formaner och omfordel-
ningspolitik som varit sa typisk fér de nord-
iskaldnderna. Sverige har varit en nation dér
staten har haft stort ansvar for individen. I
Central- och Sydeuropa har familjen haft ett
storre ansvar. Dér finns bade stat och familj
som trygghet.

Om man gor det svarare att fa stod fran sta-
ten maste nagon annan gripa in. Men det tar
flera generationer att forindra ett samhiille
pa det sittet. Idag har man inte en familj pa
samma sitt somiandralinder. Det ir manga
utsatta individer som inte har nagon trygg-
het, eller fordldrar att flytta hem till.”

Sverige dr ett av virldens mest individu-
ella samhillen pa grund av vi haft en stark
stat. Men vad hénder nér staten tar ett steg
tillbaka? Det finns en stor risk hér. Vi riske-
rar att fa ett hardare samhille. Det som skett
iarbetsmarknadspolitiken &r ett bra exem-
pel pa den samhéllsforiandring som vi just
nu genomgar. |

DAGENS ARBETE NR 62014 9

>



'De som hamnar utanfor utantorskapet’

Manniskor gillar att vara behdvda.
Enligt Arbetsformedlingens egen
enkédtundersokning dr drygt 80 pro-
cent av de sysselsatta i Fas 3 ngjda
med sin nuvarande placering pa en
arbetsplats. De uppskattar att ha ett
arbete, arbetskamrater och nagot
vettigt att gora pa dagarna. Att dagli-
gen ha en arbetsplats att ga till efter
langa perioder av arbetsloshet kan
stiirka sjialvkinslan hos manga, och
idet perspektivet kan Fas 3 bidra.
Men upplevda meningsfulla arbets-
uppgifter innebér inte per automa-
tik att chansen att fa ett arbete okar,
och inte heller betyder det att Fas 3
ar det basta séttet att handskas med
de langtidsarbetslosa.

Nar IFAU, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvir-
dering fragade fas3-deltagarnaijuni
forra aret vad de tycker om arbets-
férmedlingen och Jobb och utveck-
lingsgarantin (Job) var missnojet
stort. De dr glada 6ver att befinna sig
paen arbetsplats idag, men tycker
att vigen genom fas 1 och 2 varit
betydligt séimre. Det dr svart att ef-
ter sex ar med informationsmoten,
Jobbcoacher och CV-kurseriarbets-
formedlingens regi hitta tillbaka till
arbete igen via Fas 3.

ANALYS
JOSEF MOLIN

29

Skavi
satsapa
laglone-

Jobb?

Skapa

enny
tjdnste-
sektor?

Skapa

Jobbinom
offentlig
sektor?

IFAU konstaterar ocksa att ande-
len som &r beréttigade till a-kassan
dr hogre i Job dn bland de arbetslosa
iovrigt. Antingen ér det ett tecken
pa att fler av de som tidigare var
etablerade pa arbetsmarknaden och
hunnit med att uppfylla arbetsvill-
koret befinner sigi Fas 3. Eller sa
ir det helt enkelt sé att de som inte
ar beréttigade till a-kassa hoppar
av Fas 3 nir de dnda inte far nagon
ersittning. Var de sedan tar vigen
dr det ingen som vet. En del soker
Jobb utomlands eller borja studera
dér, andra vantar ut sin pension och
lever pa sparade pengar, och nagra
boérja Jobba svart.

Det hors ofta i debatten att Fas 3 ar
som vilken annan arbetsmarknads-
politisk atgird som helst. Men det
finns nagra avgorande skillnader
mellan Fas 3 och till exempel plus-
Jobben. PlusJobben fanns bara hos
arbetsgivare i offentlig sektor, 16-
nerna var avtalsenliga upp till 1000
kronor per dag, och arbetsgivaren
fick 100 procent i bidrag for sina 16-
nekostnader.

I Fas 3 dr den hogsta ersidttningen
680 kr om dagen for den inskrivne,
en ersittning som betalas ut av
forsékringskassan. Samtidigt far

arbetsgivaren 223 kr per dag, eller
5000 kronor i manaden i ersitt-
ning. Alltsa innebir Fas 3 att det
finns enskilda som har noll kronor
iersittning samtidigt som dess
arbetsgivare far pengar for att ta
emot gratis arbetskraft. Var tionde
inskriven (12 procent) i Fas 3 sitter
ijusten sadan sits och utvecklingen
verkar fortsitta.

Den radande politiken har gatt i sta.
Arbetslosheten har stabiliserats
kring 7-8 procent i flera ar nu. Det
gar att skylla pa den sittande reger-
ingen. Men faktum ir att andelen av
statsbudgeten som liggs pa aktiva
arbetsmarknadsatgéirder krympt de
senaste 30 aren, oavsett regering.
Nagot nytt maste goras. Ska vi satsa
palagloneJobb? Skapa en ny tjins-
tesektor? Skapa Jobb inom offentlig
sektor? Satsa pa yrkesutbildning

sa att arbetsmarknaden hittar den
arbetskraft den behéver? Det finns
flera viigar att ga, men istéllet vill
inte nagon satsa.

Att detidag finns en grupp som
star utanfér utanforskapet, och le-
ver pa ingenting vill varken modera-
ter eller socialdemokrater prata om.
For det 4r medelklassen som vinner
valen at dem. [ ]

Skillnad mellan Fas 3, plusJobb och beredskapsJobb

Vad far man Jobba med?

H Beredskapsarbete:
kunde vara "riktiga” arbe-
ten och pagick i 6 mana-
der tills en ny period for a-
kassa intjanats.

H PlusJobben: Arbeten,
framst i offentlig sektor,
som inte konkurrerar med
befintliga Jobb. Varade
som langst 2 ar per an-
ordnare.

M Fas3: Samhallsnyttiga
sysslor som inte ska kon-
kurrera med befintliga

Jobb. Varar som langst 2
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ar per anordnare. Den
vanligaste arbetsgivaren
ar ett enskilt foretag eller
allménnyttig organisa-
tion.

Vilken lén/erséttning far
arbetstagare?

H Beredskapsarbete/
PlusJobb gav arbetstaga-
ren en l6n pa upp till 1000
kr/dag. Hela summan var
en lénesubvention av sta-
ten.

H Fas 3 ger en ersattning
till de a-kasseberattigade
fran forsakringskassan pa

mellan 320 och 680 kr/
dag. Fér de som inte upp-
fyller villkoren for ersatt-
ning galler att soka for-
sOrjningsstdd i sin
kommun.

Vilken lon/erséttning far
arbetsgivaren?

B Beredskapsarbete/
PlusJobb: Vid behov kun-
de arbetsgivaren fa en
summa pa 100 kr/dag for
att tdcka merkostnader
kring anstéllningen. Vid
anstéllning av deltagare i
aktivitetsgarantin utgick
ytterligare 150 kr/dag.

M Fas 3: Arbetsgivaren
far 225 kr/dag for varje
fas3:aren den tar emot.

Vilka vilkor giller?

M For BeredskapsJobb/
PlusJobb gallde arbets-
marknadens regler och av-
tal med undantag for La-
gen om anstallningsskydd
(LAS) och att plusJobben
inte var a-kassegrundan-
de. Atgiirden gav semes-
ter och semesterersatt-
ning som en vanlig
anstallning.

B | Fas3 galler forsak-

ringskassans regler:
arbetstid 8-17 och fyra
timmars arbetssdkande
per vecka. Det finns inget
kollektivavtal eftersom
den inskrivne inte ar an-
stalld. Placeringen &r inte
avtalspensions- eller a-
kassegrundande, ingen
OB- eller dvertidersatt-
ning och ingen semester
ges. En frigdng med er-
sattning kan beviljas i
hogst 20 dagar om anord-
naren till exempel har
sommarstangt, da skall
fas3:aren sta till arbetsfor-
medlingens férfogande.



Metodrapport

1. INLEDNING

Fas 3 (sysselsattningsfasen) &r Sveriges stdrsta arbetsgivare med éver 35,000 inskrivna (arbets-
formedlingens arsrapport 2013). En majoritet av de inskrivna far nagon form av erséttning (mot-
svarande 60 procent av a-kassan) men var tionde far inte nagon erséttning alls. Och den gruppen
har mer &n férdubblats sedan januari 2012.

Riksdagen beslutade juni 2011 att inskrivningarna i Fas 3 skulle upphéra omedelbart, istallet har
antalet inskrivna 6kat med éver 20 procent (26,560 juni 2011 till 34,389 mars 2013). Malet med
mitt arbete ar att satta fokus pa en grupp som direkt berdrs av riksdagens politik men som inte
riktigt lyfts i debatten. Moderater och socialdemokrater pratar garna om politik mot utanférskap
och arbetsloshet, men det &r bara runt 8 procent av alla i Fas 3 som kommer tillbaka till ett vanligt
arbete och 80 procent &r fortfarande kvar i Fas 3 efter 2 ar. (IFAU: 2013:12 Jobb-och-utvecklings-
garantin Liljeberg, Martinson,Thelander sid 20)

0. FRAGESTALLNING

Jag har valt att titta pa gruppen som saknar ersattning i Fas 3, vilka &r de? Var bor de?

Finns det nagot som utmarker dem? Det ar en grupp som star langst ifran arbetsmarknaden och
samtidigt saknar en egen inkomst. Ska de fortsatta att leva utan nagon inkomst fran samhallet?
Vad sager riksdagspartierna och hur ser framtiden ut? Vad kan vi vanta oss efter valet?

| debatten lyfts ofta asikten att den har gruppen av langtidsarbetslésa alltid har funnits och alltid
kommer att finnas och att tidigare regeringar har tagit hand om problemet pa likadana satt men
bara under annat namn. Men ar Jobb och Utvecklingsgarantin och Fas 3 bara en i raden av lika-
dana arbetsmarknadspolitiska atgarder (BeredskapsJobb, PlusJobb osv.)? Om inte vad skiljer Fas
3 fran andra tidigare atgarder?

3. BAKGRUND

Det har skrivits mycket om Fas 3. Om man soker pa Jobb och utvecklingsgarantin (dar Fas 3
ingar) skrivs det nastan dagligen i medier. Det handlar om anordnare, missférhallanden pa arbets-
platserna, debatter i riksdagen och politiska utspel. Men det som jag upptackte saknades var en
beskrivning av dem som saknar erséattning. Nar jag ndmnde det har pa mitt idéseminarium pa infor
arbetet var det till exempel ingen dar som hade uppmarksammat det har. Det som finns publicerat
om just de ersattningsldésa handlar om siffran 4300 (som var antalet ersattningsldsa vid arssskiftet.




Inte minst fackférbundspressen skriver. Tidningar som Dagens Arbete, Arbetet, Kommunalarbeta-
ren och Byggnadsarbetaren for att ndmna nagra kallor.

Fas3 nara toppnotering — Arbetet mars 2014
arbetet.se/2014/03/03/fas-3-nara-toppnotering/

Mer utbildning i Fas 3 — Arbetet okt 2013
arbetet.se/2013/10/31/mer-utbildning-i-fas-3/

Socialbidragen kvar i Fas 3 — Arbetet feb 2013
arbetet.se/2013/02/20/socialbidragen-kvar-i-fas-3/

904 farre utan pengar i Fas 3 — Arbetet Jan 2013
arbetet.se/2013/01/22/904-farre-utan-pengar-i-fas-3/

Tusentals fler i Fas 3 — SVT Jan 2013
http://www.svt.se/nyheter/sverige/tusentals-fler-arbetslosa-i-fas-3
svt.se/nyheter/sverige/miljopartiet-kraver-svar-av-regeringen-om-fas-3

Fyra av tio saknar planerat Jobbs6kande i Fas 3 — Dagens arbete dec 2012
da.se/home/da/content.nsf/aget?openagent&key=halften_saknar_planerat_Jobbsokande_i_

fas_3_1355140645987

Tusentals unga pa vég in i Fas 3 — Dagens arbete dec 2012
da.se/home/da/content.nsf/aget?openagent&key=fas_3_1354270688374

Fas 3 st6rre én storsta féretaget — SVT maj 2012
svt.se/nyheter/sverige/fas-3-storre-an-storsta-foretagen

4. AVGRANSNING

Jag har uteslutande valt att underséka gruppen som saknar ersattning i Fas 3. Det handlar om en
grupp pa ungefar 4300 personer beroende pa manad.

Jag har valt att jamféra systemet med plusJobb och aktivitetsJobb med Jobb och Utvecklingsga-
rantins Fas 3 (Job) fér att undersdéka vad som var lika och vad som skiljer. PlusJobben var en av
de senaste och storsta socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiska atgéarderna innan den nuva-
rande regeringen tog 6ver. En atgard som debatterades flitigt under valet 2006 och métte haftig
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kritik fran borgerligt hall som "latsasJobb” och "pysselsattning”. Darfér tyckte jag att den jamférel-
sen vore den mest intressanta.

5. ARBETETS GANG

B Startfasen

Jag har gjort mitt arbete i samarbete med Dagens Arbete, en redaktion med nagra av Sveriges
basta arbetsmarknadsgranskare. Men valet av @mne och metod var inte sjalvklart. Eftersom jag
befann mig pa redaktionen i egenskap av vikarie pa redigerardesken i hostas gick jag éver till
redaktionschefen Gunilla Ericsons rum och frdgade om jag fick gora mitt examensarbete for dem.
Jag visste inte riktigt vad jag ville understka, men jag hade tre kriterier, 1) jag ville ha mycket siff-
ror, 2) ha koppling till valet och 3) kunna goéra grafik pa det. Eftersom Dagens Arbete &r en facktid-
skrift var det ocksa givet att det skulle vara kopplat till arbetsmarknaden pa nagot vis.

Vi bollade lite olika idéer och kom fram till att det vore intressant att understka aspekter pa utan-
forskapet. Efter lite funderande och allméan research kom vi pa en aspekt med Fas 3 som ingen
riktigt presenterat. Att det finns en mangd individer som helt saknar erséattning i Fas 3. Och vi be-
stdmmer oss for att jag ska "go all in” pa den gruppen.

Jag borjade sedan lasa in mig pa dmnet. Jag surfade in pa Férsakringskassan, Arbetsférmed-
lingen, Socialstyrelsen, IFAU — Institutet foér Arbetmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsmarknadsutskottet, Svenskt Naringsliv och LO i jakt pa
rapporter, remissvar, utvarderingar, prognoser, nyhetsartiklar och debattartiklar. Dels for att fa ett
grepp pa amnet men ocksa for att se var det finns intressanta aspekter att underséka. Hur mycket
ar redan kéant?

B Statistikfasen

Jag sag snabbt att den mest intressanta statistiken fanns hos arbetsférmedlingen och valde att
fokusera pa den. Jag dammsdg arbetsférmedlingens hemsida pa alla rapporter fran 2012 och
framat pa den statistik som fanns tillgénglig om Fas 3 och bérjade sammanstélla tabeller pa hur
utvecklingen sag ut. Dels for att fa fram siffror, men ocksa for att fa koll pa ungeféar vilka variabler
som AF:s statistik rymmer sa att jag kunde efterfraga mer specifik statistik.

Jag hittade speciellt tre dokument som var extra spannande: "Arbetsférmedlingens arsrapport for
20137, ”Aterrapportering 2014 Prognoser for utbetalningar 2014 — 2018” och ”Aterrapportering
2013 insatser for att bryta langvarig arbetsloshet”. Vidare publicerad Arbetsférmedlingen vecko-
och manadsvis farsk statistik pa sin hemsida om laget pa arbetsmarknaden som jag under arbe-
tets gang har foljt.
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Nagra saker som jag inte tankt pa innan var till exempel vilka a-kassor de inskrivna tillhér, och
andelen som helt enkelt saknar en riktig sysselsattningsplats, de sa kallade internt placerade (21
procent i senaste arsrapporten). Nagot som jag ville underséka narmare.

21 mars hade jag mitt férsta handledningsméte med Torsten Malmstrém pa JMG. Vi kom dverens
om att jag skulle héra med Arbetsférmedlingen lokalt om det kan vara nagra problem att begéra
ut den statistik jag funderar pa. Han gav mig ocksa flera bra tips pa statistikkunniga personer som
skulle kunna hjalpa till med att tolka materialet. Bade i JMG-huset och utanfér.

Jag hérde med arbetsférmedlingens pressansvariga i Vastra Gétaland som sa att det inte verkade
svart att fa ut. Nar man bestéller statistik fran Arbetsférmedlingen mailar man statistikenheten@
arbetsformedlingen.se och far precis de siffror man ber om, varken mer eller mindre, inom 24 tim-
mar. Mitt problem sa har i borjan var alltsa att fundera ut vad jag skulle efterfraga. Jag var i kontakt
med olika personer pa arbetsformedlingen lokalt i Géteborg, men alla hanvisade mig bara vidare
till statistikenheten och deras mailadress statistikenheten@arbetsformedlingen.se. Sa jag skrev
helt enkelt ihop ett utkast dar jag férsOkte spalta upp vilka variabler som var de intressanta.

Sa har i borjan hade jag en idé att jamfoéra den vanlige fas3:aren med den fas3:are som saknade
ersattning darfor delade jag upp det sa har.

* Det totala antalet inskrivna i Fas 3
Lénsvis

Dagar inskriven pa arbetsférmedlingen
Kén

Alder

Utrikesfédd

Har funktionsnedséttning

* Totala antalet inskrivna i sysselséattningsfasen som saknar aktivitetserséttning

Lansvis

Dagar inskriven pa arbetsférmedlingen

Kon

Alder

Utrikesfodd

Har funktionsnedséttning

Inom ett dygn fick jag tillbaka ett excel-dokument om laget i Fas 3 vid arsskiftet 13/14. De excel-
filer jag fick ut sag ut pa féljande satt (se nedan). Det gar att tdnda och slacka variabler och gora
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korningar nasta anda ner till enskild individ. Av alla 35 321 individer i Fas 3 sista dec 2013 var 23
066 utforsékrade, 7 531 riskerade utforsékring och 3 977 saknades uppgifter om.
Men i vilken kolumn fanns de som saknade erséttning?

Sa fort jag fick fram vilken kolumn de fanns i var det bara att géra mina kérningar.

Jag la ihop mina gamla siffror med de nya jag begart ut, hittade nya siffror jag ville underséka och
begarde ut mer statistik. Ibland blev missférstand i var mailkorrespondens, men da fick jag skicka
ett nytt mail och férséka vara mer exakt. Till sist bad jag om hela det statistiska underlaget, 36,000
poster for alla i Fas 3 vid arskiftet 13/14 och gjorde mina kérningar for profilen pa den typiske
fas3:aren utan erséttning i det.

Jag har arbetat 9-16 mandag till fredag under hela perioden. Det har ocksa hjélpt att jag redan
fran borjan hade en avgransning och att jag i for vag har delat upp mitt arbete i faser. Det var
tydligt fran borjan vad jag skulle géra och hur det skulle bli. Det var en stor férdel att jag har Job-
bat mot en myndighet som ar mycket van att serva utomstaende med statistik. Det har aldrig varit
nagra problem att fa ut de siffror jag begart och dven nér jag bett om ett stérre material sa gick det
att fixa.

B Grafikfasen

Jag har Jobbat i Indesign och lllustrator och gjort min journalistiska presentation i form av grafik.
Det var tacksamt att ha tydlig grafik nér jag gjorde min intervju med Mattias Bengtsson eftersom
jag enkelt kunde visa mina resultat och fa honom att reagera pa det.

B Intervju/analysfasen

Jag tittade tillbaka pa min pyramid jag gjorde i min projektplan och kryssade 6ver de rutor jag
tyckte mig ha fyllt. En ruta som fortfarande var tom, var den om den historiska bakgrunden. Ge-
nom tidskriften Arbetsmarknad och Arbetsliv hittade jag en intressant artikel om hur svensk arbets-
marknadspolitik mer eller mindre gjort en helomvandning sedan 80-talet, skriven av sociologen
och arbetsmarknadsforskaren Mattias Bengtsson. Déarfér kdndes han som ett givet val att géra min
langa intervju med.

Att gbra en intervju med till exempel arbetsmarknadsministern eller liknande hade som jag ser

det inte gett nagot mervarde at min granskning. Deras standard- och politikersvar lat jag istéllet ta
plats i form av en kort enkat.
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0. METOD OCH RESULTAT

Jag har last in mig pa all tillganglig statistik jag kunnat hitta i Arbetsférmedlingens rapporter och
hemsida. Sedan har jag begéart ut de siffror som jag saknade och sammanstallt alltihopa i ett storre
material.

Sedan har jag gjort olika kdrningar och tittat efter avvikelser som verkar intressanta. Sedan har jag
presenterat dem i form av grafik.

B Mina resultat i korthet

e Profil pa den typiske individen som saknar ersattning. (Mannen bor i Vastra Gétaland, Kvinnorna
i Stockholm, fyra av tio man &r under 30 ar, tre av tio kvinnor ar under 30 ar.)

e Karta 6ver andel utan ersattning lan fér Ian (Jamtland och Gavleborg hégst, Halland och Upp-
sala lagst)

e Sedan juni 2011 till mars 2014 har deltagarna i Fas 3 vuxit med 22,8 procent,

e gruppen utan ersattning i Fas 3 har vuxit med 154 procent

e och gruppen utan erséattning som ar under 34 ar har vuxit med 217,8 procent.

e 91,8 procent av alla under 24 ar i Fas 3 saknar erséttning (440 av totalt 479 inskrivna), motsva-
rande siffra for de éver 55 ar ar 5procent (772 av 13532 inskrivna).

7. SVAR PA FRAGESTALLNING

De ersattningsldsa i Fas 3 ar till stérre andel unga och utrikes fédda an de 6vriga i Fas 3. | Fas
3 som helhet ar 12 procent under 35 ar medan de ersattningsldsa till 40 procent under 35 ar. 34
procent &r utrikes fédda i Fas 3 och bland de erséttningslésa ér siffran 50 procent.

Fas 3 paminner om tidigare arbetsmarknadspolitiska atgarder som plusJobben om man ser till
deltagarna och hur man far tillgang till en plats i programmen. Det &r alltsd samma grupp av man-
niskor som &r inskrivna idag och da.

Men den stora skillnaden ar att PlusJobben utférdes i offentlig regi alltsa av stat/kommun/landsting
(och 3procent entreprendren i kommunal regi ex férskolor) medan majoriteten av anordnarna i Fas
3 ar privata (enskilda féretag (43procent) och frivillig organisationer (25procent).

Erséttningen till den inskrivne &r lagre i Fas 3 an plusJobben, vissa far ingenting alls, medan er-
sattningen till anordnaren &r hégre och ges for alla inskrivna.

PlusJobben gav riktig 16n med kollektivavtal och semester. Férutom gratis arbetskraft fick arbetsgi-
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varen ersattning fOr vissa individer som behdvde extra stod tillskillnad mot Fas 3 déar alla arbetsgi-
vare far samma ersattning oavsett behov.

Ingen av atgarderna var a-kassegrundade.

3. LITTERAR REFLEKTION

Det finns sanning och det finns statistik brukar det ju ségas. Jag har sa langt jag kunnat forsokt
férmedla vilka siffror som géller och inte bara presenterat siffror som ses som uppseendevack-

ande. Nar man vill visa hur en utveckling 6ver tid &r det ju viktigt att fundera 6ver var man satter
start och slut.

Jag valde att utga fran juni 2011 nar riksdagen tog ett beslut om att stoppa anvisningarna till Fas 3.
Det kédndes som en naturlig startpunkt. Sedan har jag f6ljt utvecklingen sa langt jag kunnat, vilket
blev till sista mars 2014. Det har kommit nér det har skrivs kommit en ny siffra &ven fér april som
jag helt enkelt valt att bortse fran pa grund av tidsbrist. Men det paverkar inte resultatet. Det &r
fortfarande var tionde som &ar erséattningslos.

| Gravande journalistik (s. 111) skriver Nils Hansson om Potentiell handling, vilket ar relaterat till
mitt arbete. Ofta finns det pa myndigheter dokument och siffror som man kan be dem sammanstal-
la i en ny handling som inte tidigare fanns. Offentlighetsprincipen gér ingen skillnad pa myndighet
och person. Det har verkligen hjalpt mig att lata Arbetsférmedlingen gora de har sammanstallning-
arna och sa att sdga gora sjalva gravandet at mig. Som jag skrivit om tidigare var det svaraste att
fundera ut hur och vad jag skulle fraga om nar jag begéarde ut statistiken.

Arbetsmarknad och arbetsliv &r en vetenskaplig tidskrift med artiklar pa inom arbetsmarknad. Det
har varit en otroligt bra kalla fé6r mig i det inledande arbetet nér jag laste in mig pa &mnet. Det var
ocksa dar jag hittade Mattias Bengtsson som jag gjorde min intervju med. Tidskriften kommer ut
en gang i manaden och publiceras lite efterslapande aven pa natet, kau.se/arbetsmarknad-arbets-
liv. Och ar en kélla jag helt sdkert kommer att ga tillbaka till nar jag behéver fa dverblick pa debatt
och forskning om arbetsmarknad.

Nar man pldjer arsrapporter som jag har gjort finns det massor och ater massor av fakta och siffror
som man blir tvungen att vélja bort. Da visade det sig ocksa att min fascination fér de internt pla-
cerade i borjan av arbetet inte var nagot direkt anmarkningsvart. Visserligen var hela 21 procent
av dem i Fas 3 internt placerade (35procent av dem utan ersattning) men det var bara 96 individer
som de facto saknade nagot vettigt att géra pa dagarna, (15 av dem utan ersattning.) Resten fick
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coaching, utbildning, rehabilitering och andra insatser fran AF. Majoriteten av de internt placerade
var ocksa nyligen inskrivna i Fas 3 och vantade pa en sysselséttningsplats. Arbetsférmedlingen
sjalva forklarar det att deras hogre krav pa arbetsgivarna gor att tiden till placering &r lite langre an
foregaende ar.

Jag slappte ocksa fragan om a-kassetillnérighet hos dem i Fas 3. De vanligaste a-kassorna som
fas3:arna tillhor ar IF Metalls och Kommunals a-kassa. Men eftersom en forutséattning for att inte fa
ersattning ar att inte tillhéra nagon a-kassa (eller uppfylla arbetsvillkoret for a-kassan) sa innebar
det i princip att ingen tillhér a-kassan i den grupp jag undersokt. (23 066 utférsakrade.)

Sju av tio inskrivna i Fas 3 ndjda med sin placering pa en arbetsplats. Men jag férsoker inte mala
ut dem som offer. Det viktiga ar principen om de verkligen ska, inte bara arbeta gratis utan ocksa
generera bidrag till sin arbetsgivare for att hen tar emot gratis arbete.

Den stora skillnaden mellan min undersdkning och en vetenskaplig undersdkning ar nog urvalet.
Jag har valt att presentera en profil pa den typiske fas3:aren utan erséattning, men inte jamfért dem
med de som har ersattning vilket en vetenskaplig undersdkning skulle gjort. Det skulle framstélla
en grupp med i genomsnitt 11400 kronor i manaden som en priviligierad vilket jag rent journalis-
tiskt inte tycker kandes sunt.

Vidare ar ju ett nollresultat inget jag som journalist vill publicera. Ett sddant resultat ar utbildnings-
nivan hos de inskrivna som inte skiljer sig mellan de ersattningslésa och évriga fas3:are.

9. FRAMTIDA UNDERSOKNINGAR

Jag skulle kunna ha vidgat min avgransning, bade genom att till exempel understka anordnarna,
vilka ar de och hur har utvecklingen sett ut? De siffor jag sett visar att andelen anordnare med mer
an 100 sysselsatta har blivit fler. Alltsa kan man férmoda att fler arbetsgivare tar ut rena vinster pa
sina fas3:are. Fragan har uppmarksammats tidigare, men det &r alltid intressant att folja upp.

Grava vidare i de historiska aspekterna som jag intervjuade Mattias Bengtsson om. Varfér kritise-
rades den socialdemokratiska regeringen for en passiv arbetsmarknadspolitik nér det som istéallet
blev resultatet var Job och Fas 3? Ar verkligen de gamla kritikerna ndjda idag? Vad sa de da? Vad
sager de nu? Det borde finnas nagra i regeringskansliet och arbetsmarknadsdepartementet som
ar upproérda.
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Ungdomsarbetsiésheten i Gavleborgs lan &r otroligt hég. Jag skulle kunna géra en djupdykning
dar for publicering i Gavle dagblad till exempel. Varfér ser det ut som det gor just dar? Vad ar
historien bakom? Det framkommer ibland att just Gavle ar en av de stadder som har absolut storst
problem med ungdomsarbetsldshet och reellt utanférskap.

Samma situation rader i Ostergétland, men med en helt annan grupp. Andelen funktionsnedsatta
ar ovanligt h6g dar (bade med och utan ersattning). Det skulle kunna ga att géra en nyhet pa det
ocksa.

10, KALLFORTECKNING

B Arbetsférmedlingen

De flesta av dessa dokument finns att hitta pa Arbetsférmedlingens hemsida http://www.arbetsfor-
medlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Rapporter.html
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-prognoser.htmi

° Aterrapportering 2014 Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2013 Dnr: AF-2013/508922

o Aterrapportering 2014 Ekonomiskt utfall inom Arbetsférmedlingen under budgetaret 2014 Dnr:
Af-2013 / 508922

e Budgetunderlag 2015 — 2017 Dnr: Af-2014/054672

e Arbetsformedlingens arsredovisning 2013

° Aterrapportering 2014 Prognoser for utbetalningar 2014 — 2018 Dnr: Af-2013/508922

o Aterrapportering 2014 En strategi for genomférandet av funktionshinderpolitiken 2011-2016
Dnr: Af-2011/333721

° Aterrapportering 2013 insatser for att bryta langvarig arbetsloshet Dnr: Af-2012/445712

e Tabellbilaga 1 aterrapportering — 2013-06-15 Insatser for att bryta langvarig arbetsléshet
Dnr: Af-2012/445712

° Aterrapportering 2012 Prognoser for utbetalningar 2012 — 2016 Dnr: Af-2011/414101

B Andra kallor

Rapporter fran andra myndigheter och organisationer

e Statskontoret "Orsaker till Iangtidsinskrivning hos Arbetsférmedlingen” Dnr: 2013:15
A2013/428/A

e LO "Den nya tidens AK-arbeten? En granskning av Fas 3” Forfattare: Alica Selmanovic, Enheten
for ekonomisk politik och arbetsmarknad.

e |IFAU "Arbetsmarknadspolitisk dversikt 2012 ” Férfattare: Kristina Sibbmark RAPPORT 2013:22
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e IFAU "Uppfdljning av plusJobb” Férfattare: Linus Lindqvist RAPPORT 2007:14

e Svenskt Naringsliv "Utanfér utanférskapet” Forfattare: Stefan Folster Mars 2012

e Riksrevisionen "Jobb- och utvecklingsgarantin— en garanti fér Jobb?” RiR 2009:22 ISBN 978 91
7086 195 6

W Vetenskapliga artiklar

e Arbetsmarknad och Arbetsliv 2013 nr 3 sida 9-23 "Aktivering till anstallningsbarhet eller modernt
arbetstvang: En analys av Fas 3 i svensk dagspress”. Lundalv, Lindgvist.

e Arbetsmarknad och Arbetsliv 2012 nr 3 sida 21-33 "Den stora omvandlingen: svensk arbets-
marknadspolitik under tre decennier” Bengtsson, Berglund

W Personer

e Birgitta Andersson Jobbar pa Statistikenheten pa Arbetsférmedlingen. Har aldrig pratat med
henne i telefon men kunnat skicka fragor kring funderingar om statistiken jag begart ut. statisti-
kenheten@arbetsformedlingen.se

e Peter Nilsson Presskontakt AF Véastra Goétaland 27/3 tel: 010-486 76 20

e Christer Falk Presskontakt AF Vastra Gétaland 27/3 tel: 010-486 29 49

e Mattias Bengtsson, filosofie doktor och docent i sociologi pa Géteborgs Universitet mattias.
bengtsson@socav.gu.seTel: 031-786 4778

B Datakallor

e Arbetsférmedlingens Datalager

e Manadsstatistiken: http://mstatkommun.arbetsformedlingen.se/
e Veckostatistiken: http://vstatkommun.arbetsformedlingen.se/

e Jag har dessutom begart ut/hittat/fatt fram 12 olika Excel-filer fran statistikenheten pa Arbetsfor-
medingen. Det ar olika kdrningar som de gjort at mig i sitt datalager.

11 TILLSTAND ATT ANVANDA BILDER

De illustrationer och grafiska element jag inte gjort sjalv har jag laddat ner fran vectorstock.com.
Sverigekartan ar hdmtad fran commons.wikimedia.org.
Fotot pa Mattias Bengtsson har jag fotat sjélv.

12. ARBETSFORDELNING

20 DE ERSATTNINGSLOSA



Jag har arbetat sjalv men med gott stdd fran Dagens Arbete (3-4 méten) och min handledare Tor-
sten Malmstrom (3-4 méten). Det har gatt forvanansvart bra att arbeta ensam, men det ar mycket
tack vare den hjélp jag fatt fran DA i att begréansa min undersokning. Det blev relativ tidigt tydligt
for mig vad jag ville undersdka och hur jag skulle géra det. De ganger jag har svavat ivag har ett
mote med redaktionschefen Gunilla Ericson fatt mig pa ratt spar igen. Jag har dock hittat flera
olika spannande sidospar som jag sparat for framtiden. Det ingick ocksa i mitt samarbete med
Dagens arbete att fokusera pa grafik och inte till exempel satta mig och jaga case. Den grafiska
presentationen &r en del i deras arbete att férnya och bredda sitt berattande infér framtiden.

13 MALGRUPP

Mitt arbete kommer att publiceras i Dagens Arbete nr 6 2014 och darmed har jag Dagens Arbetes
lasare som malgrupp. Dagens Arbete &r medlemstidning for de tre industrifacken, IF Metall, GS
och Pappers och nar dels valdigt insatta fackombudsman och dels den vanlige arbetaren som
kanske inte har nagon forforstaelse for hur t.ex. Jobb och utvecklingsgarantin och Fas 3 fungerar.

Unders6kningen kommer att publiceras samtidigt pa fyra sidor i tidningen och vara en del i en
storre valbevakning infor riksdagsvalet i september.
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