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Studiens syfte ér att beskriva och forklara hur det gick till ndr politisk TV-
reklam blev tilldtet i Sverige. Detta undersoks utifran politiska, ekonomiska
och teknologiska forutsdttningar

Kvalitativ innehallsanalys

Oppet politiskt material i form av statliga utredningar, beslut,
betinkanden, motioner och protokoll. Aven vissa lagar och tillstdnd
undersoks

Studien visar att politisk TV-reklam blev tillatet pa grund av ett omférhandlat
sandningstillstand, inte en lagéndring. Det har aldrig varit forbjudet i lag att
sidnda politisk TV-reklam. Public service -kanalerna samt TV4 har haft ett
villkor 1 respektive sdndningstillstdind som forbjudit den typen av reklam.
Flera av de ovriga vanligaste kanalerna som TV3, Kanal 5, TV6, TV8 med
flera sénder frdn Storbritannien och regleras inte av svensk lag, de har dock
inte heller fatt sinda politisk reklam eftersom det inte &r tillatet dar. Inget
storre programforetag har saledes fatt sdnda politisk reklam forrdn 2006 da
TV4 fick ett nytt sindningstillstand for digitala séndningar dir forbudet var
borttaget. Digitaliseringen som gjorde att det fick plats manga fler kanaler i
marknétet var en forutséttning for detta beslut. Detta 1 och med att
etableringsfriheten da kom att jamstéllas med den som var nér regler for
satellitsdndningar skrevs in i Radio- och TV-lagen. P& grund av detta ansags
det inte langre vara lika viktigt med total neutralitet i séndningarna i
marknétet, varpa forbudet togs bort. Beslutet att tilldta politisk reklam i TV
foregicks inte av ndgon storre diskussion. Man har inte heller diskuterat hur
detta nya forum for opinionsbildning ska regleras.



Executive summary

Politisk reklam har alltid varit forbjudet att sinda i markniitet men blev plotsligt tillitet utan
nagon storre debatt. Ett nytt forum for opinionsbildning har tillatits utan att foregas av en
diskussion eller en overliggning om eventuell reglering. Det behdvdes ingen lagindring utan
det skedde genom att sindningstillstandet for TV4 omforhandlades.

Att politisk TV-reklam har blivit tilldten i Sverige innebér i praktiken att TV4 blivit tilliten att sénda
politisk TV-reklam. Public service -kanalerna har kvar sitt forbud och flera av de dvriga vanligaste
kanalerna som exempelvis TV3, Kanal 5, TV6 och TVS8 lyder under brittisk lag med ett strikt
forbud mot politisk reklam i TV. Ar 2006 fick TV4 ett nytt séindningstillstind for digital teknik dir
forbudet var borttaget. Detta skedde inte 1 samband med en stor diskussion dar man vigde fordelar
mot nackdelar, kring @mnet politisk TV-reklam har det varit i det nidrmaste ofattbart tyst.
Forklaringen som ges till det omforhandlade séndningstillstinden ger endast tekniken som motiv.
Nér TV-sdandningar 6vergick frédn analog till digital teknik fick det plats for manga fler kanaler 1
marknétet vilket gjorde att etableringsfriheten da kom att jamstillas med den som var nér regler for
satellitsandningar skrevs in 1 Radio- och TV-lagen. P& grund av detta ansdgs inte den neutralitet som
det tidigare funnits krav pa 1 sindningarna 1 marknétet lika viktig langre. Detta medforde att det
blev tillatet att sénda politisk reklam 1 TV.

TV-sindningar regleras framforallt av Radio- och TV-lagen samt av programforetagens
sandningstillstind. Det finns ett forbud mot politisk TV-reklam 1 Radio- och TV-lagen, ett forbud
som enbart géller for programforetag som i1 dess sdandningstillstdnd har ett krav pé opartiskhet. De
kanaler som sént under detta krav dr public service -kanalerna samt TV4. Det har inte skett nadgra
fordndringar 1 lagen som paverkar den politiska TV-reklamens vara eller inte vara 1 TV-rutan.
Forandringen har istillet skett i TV4:s sdandningstillstdnd, déar kravet pa opartiskhet togs bort i
samband med den slutliga 6vergdngen till digital-TV.

Opartiskhet eller politisk TV-reklam har inte diskuterats i ndgon storre utstrickning. I en statlig
utredning fran 2006 uppméarksammar man att Sverige jamfort med andra ldnder har en néstintill
unik reglering for politisk reklam 1 TV. Det framhalls hur svart det dr att reglera omrddet, man maste
vara vdl insatt och kanske dven jamfora med hur andra ldnder har hanterat liknande problem innan
man gor en beddmning av vad som &r en héllbar reglering. Europadomstolen star dver det egna
landets lagar och det finns ett par ldnder som har behdvt anpassa sina regler efter TV-konventionen.
Det finns dock inte, i den hér studiens material, ndgon tydlig diskussion dér man tar upp for och
nackdelar med att tilldta politisk reklam i TV. Istillet kretsar diskussionen snarare kring de
fordndringar 1 medielandskapet som digitaliseringen leder till.

Studien dr utford pa uppdrag av institutionen for journalistik, medier och kommunikation, JMG, vid
Goteborgs Universitet. Institutionen var intresserad av det specifika omradet politisk TV-reklam och
efterfrdgade en Oversiktlig bild av de politiska turerna kring fragan. Studien dr baserad pa politiskt
material i form av statliga utredningar, beslut, betinkanden, motioner och protokoll. Aven vissa
lagar och tillstdnd undersoks. Som grund for studien lag teorier for hur mediepolitiska beslut fattas
samt utvecklingen pa olika omrdden som kan tinkas haft padverkan i utvecklingen mot att tillata
politisk reklam i TV. Perioden som dr undersokt dr mellan aren 1997-2008 varav 1997 ér det ar som
beslut tas om Overgang till digitala TV-sdndningar och 2008 &r aret d& programforetaget TV4 far
sdnda politisk reklam i alla sina kanaler. Det finns 1 stort sett ingen forskning kring politisk TV-
reklam, varken hur det sett ut historiskt eller hur ldget dr idag. Darfér bidrar min studie med
grundliggande kunskap inom dmnet och ger tydliga uppslag for fortsatt forskning.
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1. Inledning

En intensiv diskussion brét ut i samband med valet 2010 och fick stort utrymme i medierna.
Diskussionen handlade om Sverigedemokraternas reklamfilm som TV4 vigrade sdnda, detta
eftersom ledningen anség att filmen stred mot lagen om hets mot folkgrupp. Debatten fokuserade
framst kring censur av politisk reklamfilm vilket &r en intressant diskussion ur flera perspektiv. Vad
som dock dr dn mer intressant dr att denna eldiga debatt inte hade kunnat uppsta for tio ar sedan. For
vad ménga nog inte reflekterar over &r att den forsta gdngen vi fick se politisk reklamfilm i TV var
ar 20006, bara ett par ar innan Sverigedemokraterna producerade sin omtalade film. Ett beslut togs
da som skapade ett helt nytt forum for politisk opinionsbildning, ett beslut som gjorde det mojligt
att sinda politisk TV-reklam i Sverige.

1.1 Mitt uppdrag

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Goteborgs Universitet: JMG, har
funnits sedan 1990 och forskar kring de badda programomradena journalistik och demokrati samt
mediestruktur och mediepublik. Fokus i forskningen &r enligt IMG studier av mediernas struktur
och innehdll och studier av mediernas villkor och betydelse for individ och samhdille." Institutionen
ar nu intresserad av det specifika omradet politisk TV-reklam och efterfrdgar en Sversiktlig bild av
de politiska turerna kring frdgan. Pa ett vetenskapligt plan dr det intressant att titta ndrmare pé vad
som leder fram till ett sd stort politiskt beslut som att tilldta politisk opinionsbildning 1 TV.
Institutionen har uppmérksammat att debatten i samband med att politisk TV-reklam tilldts i
marknétet har lyst med sin franvaro samt att det inte finns ndgon redogorelse for vad som egentligen
hénde. Det finns behov av en studie som reder ut och forklarar hindelseforloppet, en studie som kan
ge uppslag for framtida forskning pd omréadet. Institutionen har gett mig i uppdrag att forsdka
besvara frigan hur det kom sig att Sverige fick politisk TV-reklam.

Politiska partier har under se senaste artiondena haft begrinsade mojligheter att via etermedia na ut
till den stora massan utan att deras budskap forst passerat genom medias harda granskning. Sedan
2006 har de en storre chans att pdverka vad som faktiskt nar fram till védljarna. Genom att visa en
reklamfilm p& TV har man som parti mojlighet att sjdlva bestimma vad som ar viktigt. Det budskap
man 1 slutdndan véljer att visa nar ut till itskilliga potentiella véljare. I en undersdkning som gjordes
efter valet till Europaparlamentet 2009 uppgav 66% av de tillfrigade svenskarna att de tog del av
politisk TV-reklam under valrérelsen.”

Gér man tillbaka i tiden har det varit forbjudet att sénda politisk TV-reklam i marknétet sedan forsta
reklamkanalen, TV4, borjade sina sdndningar 1992. Plotsligt fordndrades detta, till synes utan
ndgon storre debatt. Nir Sverige Overgick till att sinda TV med digital teknik omforhandlades
sandningstillstinden och endast public service alades begrinsningar avseende politisk reklam.
Sedan dess ar det fritt fram for TV4 att sédnda partiernas reklamfilmer. Hur kunde en sé& viktig
forandring av den svenska opinionsbildningen ske néstintill obemérkt?

Nagot som &r virt att uppmérksamma ar avsaknaden av sdrskilda riktlinjer for politisk reklam 1 TV.
Maénga andra lander har restriktioner som bestimmer exempelvis hur mycket pengar partierna far
ligga ner pa reklam i TV eller under vilken tid i valrorelsen man fir séinda reklamen.’ Denna typ av
lagar finns inte 1 Sverige utan politisk TV-reklam regleras som vilken annons som helst. TV4-
gruppen har tagit fram en lista med egna bestimmelser for hur de ska hantera den nya

1 JMQG, institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Géteborgs Universitet. Information under
rubriken Forskning. Himtad frén www (2010-01-09)

2 Statistiska centralbyran. Valet till Europaparliamentet 2009, s 182

3 Kaid & Holtz-Bacha, The SAGE Handbook of Political Advertising, s 11
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reklamkategorin, men det finns ingen reglering i lag.* Frigan dr saledes inte bara hur ett si viktigt
beslut kunde passera obemarkt forbi, utan ocksa varfor Sverige 1 dagsldget har en av virldens mest
liberala regleringar p4 omradet?

1.2 Tidigare forskning

Det finns atskilliga studier om reklam. Det finns historiska Oversikter om de politiska
diskussionerna kring inférandet reklam i TV och utvecklingen fram till dagens ldge, studier om hur
reklam pdverkar dess publik, beskrivningar av internationella likheter och skillnader samt om det
mesta som ror det svenska medielandskapet.” Diremot finns det i princip ingen forskning om
politisk TV-reklam, varken hur det har sett ut historiskt eller hur laget dr idag. Kidnda svenska
medieforskare som Lars Nord och Lars-Ake Engblom néimner kort den politiska reklamen i sina
bocker Medier utan politik och Radio och TV efter monopolet, men det finns ingen historik eller
vidare diskussion. Kaid och Holtz-Bacha goér en internationell oversikt i boken The SAGE
Handbook of Political Advertising men da boken ar utgiven 2006 uteblir den helomviandning som
skett 1 Sverige. Omradet &r 1 princip outforskat vilket gor att min studie kan vara startskottet for en
fortsatt forskning om den politiska TV-reklamen.

1.3 Syfte och fragestillningar
Jag har fitt i uppdrag att forsoka besvara fragan hur det kom sig att politisk TV-reklam blev tillatet i
Sverige. Pa grund av avsaknaden av tidigare studier pd omradet dr en allmén Oversikt relevant.

Studiens syfte ar att beskriva och forklara hur det gick till ndr politisk TV-reklam blev tillatet i
Sverige. Detta undersoks utifran politiska, ekonomiska och teknologiska forutsdttningar.

For att uppnd mitt syfte kommer jag att besvara foljande fragestéllningar:

L Vilka faktorer har varit betydande for att politisk TV-reklam nu dr tillaten att sdnda
Sverige?

Jag wvill undersoka 1 vilken man politiska, ekonomiska och teknologiska faktorer har
paverkat utvecklingen. Det dr ocksa intressant att se om internationella omstdndigheter varit
betydande.

2. Vilka var huvudargumenten for och emot den nuvarande regleringen?

Jag vill veta hur man 1 den politiska processen diskuterade kring fragan. Politisk TV-reklam
regleras idag som vilken annons som helst, jag frigar mig om detta var det enda alternativet
eller om man vidgde mellan olika typer av reglering.

Genom att besvara dessa fragestillningar kommer jag att kunna méla upp en 6versiktlig bild av den
politiska process som lett fram till att politisk TV-reklam nu far visas i Sverige.

1.4 Begreppsdefinition
I min undersékning definierar jag politisk reklam som en marknadsforingsatgéird med ett politiskt
parti eller politisk frontperson som avsindare, i syfte att dvertyga och paverka potentiella véljare.

Aven benimningarna asiktsreklam och &siktsannons kan syfta till politisk reklam. I dessa tva
begrepp kan dven reklam som inte &r politisk rdknas in. Radio- och TV-lagens definition av
asiktsannonser ar:

4 TVA. Riktlinjer for dsiktsannonsering i TV4-gruppen. Hamtad fran www (2010-11-16)
5 Se till exempel Grusell, Reklam — en objuden gdist? eller Hadenius & Weibull, Massmedier
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(...) meddelanden som sdnds pd uppdrag av ndgon annan och som syftar till att vinna stéd for
politiska eller religiosa dsikter eller dsikter i intressefidgor pd arbetsmarknaden.’

I min studie och mitt material finns alla dessa tre begrepp (politisk reklam, asiktsreklam och
asiktsannons) representerade. P4 grund av att de politiska asikterna &r mitt fokus i begreppet
asiktsannons anvénder jag de olika begreppen synonymt med varandra. Det dr viktigt att notera att
reklam for religiosa asikter blev tillatet i TV samtidigt som reklam for politiska asikter, men detta
kommer inte att behandlas i den fortsatta texten.

For att tydliggdra handlar min studie inte om politisk reklam i allménhet, utan politisk reklam som
sands i TV.

1.5 Televisionen i Sverige

Det finns flera olika sétt att sinda TV 1 Sverige. De vanligaste sétten dr marksdnd TV dar TV-
signalerna sénds ut fran ett antal master runt om i landet hem till mottagarens egen antenn, kabel-
TV dér signalerna skickas via kablar in i mottagarens bostad och satellit-TV som &verfor TV-
signaler fran satelliter ute i rymden till mottagarens parabolantenn. Man kan dven se pa TV via ip-
TV och webb-TV dér ip-TV distribueras via en sérskild del av bredbandsnitet och webb-TV sénds
via Internet.’

Televisionen har fordndrats en hel del under &ren, som svensk medborgare har man gétt fran att titta
pa analoga sdndningar pd en enda kanal till mojligheten att vilja bland flera hundra kanaler dygnet
runt sdnda med digital teknik. Linge var det endast via det analoga marknétet man kunde se pa TV.
Marknétet forvaltas idag av det statligt dgda bolaget Teracom och 99,8% av befolkningen har idag
tillgdng till sindningarna.® Nitet borjade byggas pa 1950-talet och fram till 1991 fick bara public
service -kanalerna, SVT1 och SVT2, tillstand att sdnda. I ljuset av detta var det en stor hidndelse nér
regeringen efter en del diskussion beslutade om att tillata en ytterligare kanal i marknédtet. Att
kanalen dessutom skulle fi sédnda reklam var dven det ett stort steg, &n idag har det sammantaget
varit totalforbud mot reklam i TV i fler &r &n det har varit tillatet. Efter ménga turer var det TV4
som fick den eftertraktade platsen i marknitet. TV4 gick med pé de villkor som regeringen stillde,
bland annat atog de sig att betala en arlig koncessionsavgift som skulle baseras pa de totala
intikterna.” De tog sig dven att, liksom public service -kanalerna, sindningarnas innehéll skulle
vara bade sakligt och opartiskt.

Ett antal ar senare beslutade regeringen att TV-sdndningarna i marknétet skulle 6vergé fran analog
till digital teknik. Digital-TV har fordelen att rymma ett storre antal kanaler 4n ett analogt nét, vilket
fran borjan var anledningen till att det digitala nétet blev aktuellt. Andra fordelar man ség, och som
vi 1 dagens ldge forknippar med digital-TV, dr mdjligheten till att sinda HD-TV samt inférandet av
interaktiva tjinster.'” I den statliga utredning som lag till grund for beslutet att gd over till det
digitala nétet var ett av argumenten att staten hade storre mojlighet att kontrollera marksandningar
eftersom kanalerna da skulle vara tvungna att folja Radio- och TV-lagen. "

SFS 2010:696 Radio- och TV-lag

Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken Om mediebranschen. Himtad fran www (2010-12-17)
Teracom. Information under rubriken Om Teracom. Himtad fran www (2010-12-17)

Engblom & Wormbs, Radio och TV efter monopolet, s 30

10 Hadenius & Weibull, Massmedier, s 268-269

11 Ibid., s 271-272
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2. Teori och referensramar

Jag undersoker processen som leder fram till beslutet att i praktiken tilldta politisk TV-reklam
utifran ingéngen att detta kommer ur en komplex process med inblandning fran en méngd olika
faktorer. Processen paverkas av politiska, ekonomiska och teknologiska forutsittningar. Det kan
dessutom vara av intresse att sétta in det hela 1 ett internationellt perspektiv. Forst presenterar jag en
modell som kan anvéndas for att forstd bakgrunden till politiska beslut. Detta {6ljs av en skildring
av delar av den virld som beslutet tagits 1.

2.1 Mediepolitiska stindpunkter

Mediepolitik forefaller inte vara nagot sjdlvklart definierat politikomrdde eftersom den ofta hamnar
mellan olika ansvarsomraden med fragor splittrade pa flera olika departement.'? Mediepolitik kan
forklaras som statliga atgirder som ror mediers funktioner, villkor och stéllning i samhillet. Den
svenska mediepolitiken syftar till att stodja yttrandefrihet och mangfald samt massmediernas
oberoende och tillginglighet."

Hur noga man én studerar ett politiskt beslut s kan det vara svart att forstd drivkrafterna utan att se
det i sitt ssmmanhang och forstd hur mediepolitiken fungerar i praktiken. Lars Nord har utvecklat
en modell for studier av partiers mediepolitiska stdindpunkter. Han menar att mediepolitik &r en
produkt av samspelet mellan olika intressen i samhillet, medieutveckling och politiska strategier. '
Nord anknyter frimst modellen till partipolitik men jag anser att den dven gar att applicera mer
allmént pd hur ett politiskt beslut formas. Modellen kan anvédndas for att forstd bakgrunden till
politiska beslut som fattas, detta bdde pa partinivd och pa riksdagsniva.

Ideologi

Karngrupper

Organisationer :> infresss

Medier
Teknologi Val aV_ :
Ekonomi ——> Medieutveckling C—=> mediepolitisk
Réttsregler sténdpunkt

Intern arena /

Parlamentarisk arena ]
Viljararena —> Strategi

Mediearena

Nords modell visar att val av politisk standpunkt kommer ur tre huvudomraden som han valt att
kalla intresse, medieutveckling och strategi. Nord betonar att det dr just ett samspel mellan dessa tre
faktorer som leder till ett politiskt beslut. Ett samspel dar alla faktorer inte alltid har lika stor
paverkan eller utmirker sig lika mycket, samtidigt som en fristiende faktor inte enskilt kan std for

12 Nord, Medier utan politik, s 18
13 Nationalencyklopedin. Sékord: Mediepolitik. Hamtad fran www (2010-12-15)
14 Nord, Medier utan politik, s 46
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utvecklingen. Nord exemplifierar detta med att teknologin knappast i sin ensamhet kunnat paverka
det samhilleliga skeendet under den snabba medieutvecklingen under 1900-talet, utan det som gett
medierna den stéllning de har idag dr dven ekonomiska intressen och politiska och rittsliga beslut."

Huvudomrédet intresse syftar till olika ideologier, kdrngrupper, organisationer och medier. Han
menar att ideologiska virderingar paverkar valet av stdndpunkt. Synen pa individ, stat och marknad
lagger grunden for de mediepolitiska stindpunkterna.'® En annan paverkande faktor &r synen pa
mediernas roll 1 samhéllet. Nord tar bland annat upp tvad huvudsakliga tendenser; liberalt orienterad
och socialt ansvarsorienterad tendens. Sammanfattat kan man sdga att den liberalt orienterade
tendensen har som fokus att privatisera stora delar av mediesektorn medan den sociala
ansvarsorienterade tendensen tvirtom vill vidareutveckla public service -modellen (radio och TV i
allménhetens tjanst, pd uppdrag av statsmakterna).'” Andra stdrre grupper, organisationer och
foretag speciellt inom mediebranschen kan ocksé paverka ett beslut.

Nord delar upp begreppet medieutveckling i teknologi, ekonomi och réttsregler. Forutséttningarna
for att styra mediernas villkor paverkas av den tekniska utvecklingen av traditionella medier samt
framvixten av nya. Ekonomi styr medieutvecklingen i allra hogsta grad, det &r till exempel en
sjilvklarhet att som politiker ta hdnsyn till det statsfinansiella ldget. Pengar fran annonsoérer kan
paverka utvecklingen och skérpa konkurrensen pd mediemarknaden. I Sverige finns det grundlagar
rorande yttrandefrihet, tryckfrihet och fri opinionsbildning som reglerar hur mediepolitiken kan
utvecklas. Aven EU-medlemskapet kan paverka de beslut som fattas.'®

Nord menar att politiska stdndpunkter ocksd formas efter vad som rent strategiskt kan ge bist
utdelning. Den tredje punkten strategi delar han upp 1 intern arena, parlamentarisk arena,
véljararena samt mediearena. Exempelvis kan mediepolitiska stdndpunkter formas genom en
undersokning av vilka asikter som har stort stod i den allmidnna opinionen (viljararena) eller ger ritt
sorts uppmérksamhet i medierna (mediearena). Samtidigt dr det viktigt att halla ithop partiet (intern
arena) och utforma stdndpunkter som andra partier kan acceptera (parlamentarisk arena), nagot som
leder till kompromisser och uppgérelser dver partigrianserna.'

For att kort exemplifiera hur Nords modell kan anvédndas i en unders6kning om politisk TV-reklam
vill jag relatera till en annan stor hindelse inom televisionen, men som till skillnad fran tilldtandet
av politisk TV-reklam &r vidl utforskat och undersokt: beslutet att tillita reklam 1 TV
Ooverhuvudtaget. Sverige beslutade om att tillata reklam 1 TV for forsta gangen &r 1991 och vad som
foljer dr hiandelseutvecklingen i stora, sammanfattande, drag. Socialdemokraterna med Olof Palme i
spetsen var starkt emot TV-reklam grundat pd en ideologisk overtygelse att reklam var skadligt men
ocksé pa grund av tron pa att bland annat néringslivet skulle anvénda en kanal fristdende frén public
service som en mojlighet att sprida propaganda. Framforallt ville de inte ha reklam i en fristdende
kanal, Socialdemokraterna kunde dock se vissa fordelar med att tilldta reklam i public service. Hér
kan vi se hur bland annat den ideologiska Overtygelsen spelar in 1 politiken, vilket Nord tar upp 1
rubriken intresse. Efter Palmes dod och med tryck fran den medieteknologiska utvecklingen blev
utgangspunkten 1 argumentationen fran utbildningsdepartementets sida att reklam 1 TV inte ldngre
gick att forhindra. En utredning som gjordes ar 1989 resulterade i ett antal olika reklam-TV-
modeller dér varianten med en ny kommersiell kanal helt skild frdn SVT foreslogs som den béasta ur
mangfaldssynpunkt.”® Socialdemokraterna sag hellre att TV-reklam fick ta plats i public service
-kanalerna med tanken att en del av intdkterna skulle kunna gi till presstdédet som till stor del

15 Nord, Medier utan politik, s 79

16 Ibid., s 47-52

17 Ibid., s 59

18 Ibid., s 46

19 Ibid., s 51

20 Grusell & Nord, Var hatkdrlek till tv-reklam, se dven Nord, Medier utan politik, kap 8
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stéttade socialdemokratiska andratidningar.”’ Detta kan placeras under Nords rubrik strategi.
Socialdemokraterna dndrade helt instillning 1990. Detta bland annat pd grund av att utvecklingen
inom etermedia gjorde det svart att motivera ett motstdnd mot reklam samt att manga medborgare
redan kunde se reklam via TV3 som sindes via Storbritannien. Ar 1991 beslutades det om en privat,
marksind kanal med reklammonopol: TV4 kom in i bilden.”? Hir visas prov pa hur
medieutvecklingen kan skynda pa ett beslut eller géra en gammal &sikt omodern. Med detta exempel
ar det tydligt hur intressen, medieutveckling och strategier tillsammans kan leda fram till ett
politiskt beslut.

2.2 Mediernas utveckling

Medierna ér av stor betydelse nir det kommer till vad medborgarna far for politisk information, inte
bara under valrérelserna.” De politiska partierna fir exponera sina sikter i allt frén vanlig press
och pa affischer till i nya medier s& som Youtube och Twitter. Det har till och med visats politisk
reklam pa bio i Sverige.** Partierna fick dock inte visa reklam i TV forréin 2006. TV har linge varit
ett speciellt medium och &r det fortfarande i vissa avseenden. Runt 6,2 miljoner svenskar tittar
dagligen pa TV i Sverige, i genomsnitt 166 minuter per dag.”® Alla kanaler som sinder i marknitet
ska ta hénsyn till mediets séiirskilda genomslagskraft nir det géller imnesval och sindningstid.*
Under aren har dock TV-mediet fitt en annan roll i samhéllet. Det var dratal sedan alla hade sett och
kunde diskutera samma TV-program nir de kom till jobbet pd méndag morgon efter helgen. Den
digitala medietekniken har skapat nya villkor, en tidning behdver inte ldngre vara gjord av papper
och TV maste inte nddvéndigtvis komma via sérskilda TV-signaler. Det blir allt svérare att skilja pa
de olika medietyperna, man skulle kunna siga att vi har ett tillstind av konvergens.”” Uppkomsten
av Internet har luckrat upp grinserna mellan olika medium. Man kan nu mera se pd TV via
programbolagens eller nyhetsféormedlingarnas hemsidor, byta ut tidningen vid frukostbrickan mot
en laptop och snabbt fi senaste nyheterna direkt i mobiltelefonen eller via ldnkar pd Facebook.
Tekniken péverkar ocksd sjdlva TV-programmens form, innehdll och rdckvidd.”
Teknikutvecklingen har till exempel gett programforetagen mojlighet att tillhandahalla tjanster som
SVTplay och TV4play dir publiken kan ga in och titta pa program nir som helst under dygnet, en
slags forldngning av televisionens ursprungliga form. Sverigedemokraternas valfilm frdn 2010 har i
dagslaget visats ndstan 900 000 ginger pa Youtube, en sajt vars medlemmar kan ladda upp och titta
pa videoklipp. Detta kan ge en bild av vilken enorm reklampelare sajten kan vara men ockséd ge
ytterligare ljus 6ver det faktum att TV inte ldngre dr det sjalvklara visuella mediet.” En frdga man
kan stélla sig med detta som bakgrund dr om TV som medium har forlorat eller 1 alla fall minskat
sin roll som den storsta opinionsbildaren?

2.3 Politikens utveckling

TV har gradvis fitt spela en storre roll i valrorelser runt om i vidrlden.”” Den vanliga
mediebevakningen &r ett dagligt inslag och 1 vissa ldnder kan politiska partier och kandidater &ven
sdanda egna reklamfilmer. Det forstndmnda dr gratis och informationen anses ofta vara mer palitlig
frén viljarnas sida pa grund av att media anses ha vissa skyldigheter mot publiken. Men med en
egen reklamfilm fir man inte desto mindre chansen att sjilv bestimma hur man vill presentera sitt
parti.’' T Sverige skedde den politiska bevakningen till en borjan med politikerna vid styrspaken.

30

21 Nord, Medier utan politik, s 212-213
22 Grusell & Nord, Var hatkdrlek till tv-reklam, se dven Nord, Medier utan politik, kap 8
23 Nord, Medier utan politik, s 42-43
24 Kaid & Holtz-Bacha, The SAGE Handbook of Political Advertising, s 185
25 MMS Mediamitning i Skandinavien. Arsrapport 2009, s 2
26 Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken Tillsyn och granskning. Himtad fran www (2010-12-17)
27 Hadenius & Weibull, Massmedier, s 254-255
28 Ewertsson, The Triumph of Technology over Politics?, s 22-23, 370
29 Youtube. Sokord: Sverigedemokraternas valfilm 2010. Himtad fran www (2010-12-17)
30 Kaid & Holtz-Bacha, The SAGE Handbook of Political Advertising, s 187
31 Ibid., s 3-4
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Partierna fick ha ldnga presentationsprogram i radio vilket sedan dverfordes till TV pa 1960-talet.
En {Ordndring skedde dock och under aren fick politikerna bestimma allt mindre medan
journalisterna och en stark tro pa att géra bra TV tog over spelet och basade bade 6ver vem som fick
ordet och vilka d@mnen som skulle diskuteras. I dag pagir en stindig och tuff gallring pa
nyhetsbyréder och 1 massmedia av vad som ska presenteras 1 press, radio och TV. Man brukar prata
om gate-keepers, en term som beskriver de portar, pa engelska gates, som media bestimmer Gver
och som man madste ta sig igenom for att nd den tinkta mottagaren.** Innan politisk TV-reklam blev
tillatet 1 Sverige 2006 hade man som politiskt parti relativt liten mojlighet att bestimma hur man vill
presenteras for medborgarna.”® Att komma ifrdn medias gallring och f& gora en fri presentation, en
reklamfilm, av sitt politiska parti 1 TV gor att man kan na véldigt manga med de specifika fragor
som man sjdlv tycker dr viktiga. Vért att nimna dr ocksé att vdljarna blir allt mer oforutségbara i
vad de ska rosta pa, de har inte lika stark partitillhorighet som forut utan dr mer Oppna for
paverkan.** Detta medfor att det blir viktigare &n ndgonsin for partierna att kunna kontrollera
forutsattningarna for de politiska kampanjerna. Med detta som bakgrund dr det dven intressant att
undersoka i vilken utstrdckning de politiska partierna varit en drivande kraft i beslutet att visa
politisk reklam 1 TV.

2.4 Internationellt perspektiv

Det ar alltid relevant och intressant att sitta in sina resultat i ett internationellt perspektiv. Sverige
var inte det enda landet dir det skedde radikala fordndringar inom etermedia 1 slutet pa 1900-talet.
Fordndringen gick i Sverige likt i flera andra europeiska linder mot en kommersialiserad television
med fler kanaler. Detta skedde mycket snabbt, i mitten av 1980 -talet var det néstintill bara de
skandinaviska linderna som stod utan reklam i rutan.”® Digitaliseringen av marknitet, som helt
slutfordes 1 Sverige ar 2007, har pagétt sedan boérjan av 2000 -talet runt om 1 Europa utan
overordnade slutdatum. Sverige borjade digitala séndningar som tredje land 1 vérlden efter USA och
Storbritannien men slickte ner det analoga nitet som andra land i Norden efter Finland.*

Nar det géller att tilldta politisk TV-reklam dr Sverige varken forst eller sist 1 vérlden. I de ldnder
dér det 4r tillatet visas den typen av reklam framst i kommersiell TV med ett antal undantag.’” Som
jag ndmner 1 inledningen finns det ofta lagstadgade regler for péd vilket sétt politisk reklam ska fa
visas. Lidnder med véldigt olika politisk styrning sd som Argentina, Kanada, Polen, Sydkorea,
Lettland, Litauen och Mexiko har tydliga regler for vad som géller. Sverige stir dock inte ensamt i
Norden utan riktlinjer, bade Island och Finland saknar ocksa regleringar. Pa Island har diskussioner
pégétt om att forbjuda politisk reklam i samband med val, men detta har aldrig fastslagits.”® I USA
spenderar vissa kandidater till presidentvalet 6ver halva kampanjbudgeten pa reklam i TV.* Det ar
inte mojligt for ett programforetag att neka eller censurera innehallet 1 reklamfilmerna, d&ven om de
anser att det som ségs dr rena 16gner. TV-kampanjerna i USA har fatt mycket kritik for att de till stor
del gar ut pd att kandidaterna “smutskastar” varandra, att de i reklamfilmerna pratar mer illa om
andras politik &n gott om sin egen. Studier visar att en overvidgande del av filmerna &r negativa, men
att det d& frimst handlar om just andras politik och inte kandidaterna personligen.*® Infor EU-valet
2008, da politisk TV-reklam borjade sdndas pa allvar i Sverige, var just smutskastningen ett
orosmoment for bland annat Socialdemokraterna.*'

32 Hadenius & Weibull, Massmedier, s 340-343

33 Esaiasson & Hakansson, Besked ikvdll!

34 Foreteelsen beskrivs inom internationell forskning som dealignment process, se till exempel Kaid & Holtz-Bacha,
The SAGE Handbook of Political Advertising, s 4

35 Ewertsson, The Triumph of Technology over Politics?, s 145-147

36 Engblom & Wormbs, Radio och TV efter monopolet, s 257-261

37 Kaid & Holtz-Bacha, The SAGE Handbook of Political Advertising, s 9

38 Ibid., s 188-190

39 Ibid., s 5

40 Ibid., s 40-44

41 Grusell & Nord, Syftet dr alltid att fd spinn, s 26-27
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Det finns dven regler inom EU och Europaradet som maste efterfoljas. Europeiska konventionen om
gridnsoverskridande television, dven kallat TV-konventionen, dr en av dem. TV-konventionen togs
fram fOr att uppmuntra rorligheten Over grianserna for TV-programtjanster vilket ska stodja
lindernas gemensamma virderingar.*> Alla linder som dr medlemmar i EU, samt EES-linderna
Norge, Island och Liechtenstein, méste dven folja EU:s direktiv for audiovisuella medietjinster
(AV-direktivet). I direktivet kan man hitta regler for olika typer av reklam, sd som tobak- och
alkoholreklam, samt vissa ovriga regleringar.* EU-lindernas gemensamma regelverk (EU-ritten)
stér i regel dver medlemslindernas nationella lagar.* Detta fick Norge erfara efter att en TV-kanal
blivit ddmd och botfalld for att ha brutit mot det norska forbudet om politisk reklam ar 2003.* Detta
foljdes av en dom fran EU-ritten dir de ansidg att Norges agerade var ett brott mot
europakonventionen om mdnskliga rdttigheter. EU-ritten héinvisade till en sdrskild del i
konversionen, Article 10 — Freedom of expression, som syftar till att skydda yttrandefriheten.
Slutsatsen var att Norge hade gjort fel nar de domt kanalen efter sina egna lagar.*

2.5 Sammanfattning

De teoretiska omraden jag beskrivit ovan berér hur mediepolitiska beslut fattas samt utvecklingen
pé olika omraden som kan ténkas haft paverkan péd den politiska process som ledde till att politisk
reklam blev tillditen 1 TV. Med hjélp av dessa teorier kan jag sédtta mina resultat 1 ett sammanhang
och skapa ytterligare forstaelse. I nésta avsnitt foljer en redogdrelse for hur jag gar tillviga for att
besvara mina fragestallningar.

42 EUR-Lex. Rapport frdan kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om
tilldmpningen av direktiv 89/552/EEG, "Television utan grdnser". Himtad fran www (2010-01-09)

43 EU-upplysningen. TV-reklam. Hamtad fran www (2010-12-16)

44 Regeringskansliet. Grundlagarna. Haimtad fran www (2010-12-16)

45 Norge ér inte med i EU men medlem i Europaradet som precis som EU har undertecknat Europakonventionen

46 European Court of Human Rights search portal. Case of TV Vest AS & Rogaland Pensjonisparti v. Norway. Himtad
fran www (2010-12-16)
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3. Metod

Studiens syfte dr att beskriva och forklara hur det gick till ndr politisk TV-reklam blev tillatet i
Sverige. Detta undersoks utifran politiska, ekonomiska och teknologiska forutsdttningar.

For att uppnd mitt syfte kommer jag att besvara foljande fragestéllningar:
1. Vilka faktorer har varit betydande for att politisk TV-reklam nu &r tillaten att sinda i Sverige?
2. Vilka var huvudargumenten for och emot den nuvarande regleringen?

For att kunna besvara mina fragestéllningar har jag valt att anvdanda mig av kvalitativ
innehéllsanalys. Utgangspunkten i min undersdkning dr de politiska dokumenten som visar vigen
fram till ett beslut om att tillata politisk reklam i kommersiell TV. Jag vill ge en beskrivande bild av
hur beslutet kom till for att sedan forsoka forklara vilka bakomliggande orsaker det kan finnas till
beslutet genom att sitta det hela i sitt sammanhang. I min analys utgér jag fran Nords modell om
mediepolitiska stindpunkter och applicerar hans tre huvudomraden intresse, medieutveckling och
strategi pa den politiska utvecklingen.

For att forstd vilket material som ér relevant for min undersokning édr det ocksa nddvéndigt att kort
gd igenom dels hur TV regleras och dels hur ett politiskt beslut tas.

3.1 Kvalitativ innehdllsanalys

En stor skillnad mellan kvantitativa och kvalitativa metoder &r att 1 den senare kan olika personer
tolka samma information, 1 mitt fall olika politiska dokument, pd olika sétt. I grund och botten
handlar tolkningen av en text om att man begriper och forstar vad en text sdger utifran den fraga
man stdller. Esaiasson skriver att ju ldngre avstdnd man har fran en text historiskt, kulturellt eller
socialt, desto svarare &r det att tolka den pa ritt sétt. Det kan till och med vara sa att ett och samma
begrepp betyder olika saker i olika sammanhang.*’ Jag har forsokt att undvika missuppfattningar
och feltolkningar dels genom att vara medveten om att detta kan ske men ocksd genom att fore
studiens borjan lira mig mer om bland annat processerna kring ett politiskt beslut.

Reliabilitet handlar om hur tillforlitlig resultatet av en undersokning dr. Olika personer ska kunna
analysera samma material pd samma sétt och se samma pastddda meningar och monster triada fram,
det vill sdga f& samma resultat. Om detta lyckas har studien det man kallar god intersubjektivitet. **
Naér man arbetar med kvalitativa metoder dr det omdjligt att, som man kan 1 kvantitativ forskning,
kontrollrdkna slutsatserna. Det dr inte for det mindre viktigt att vara konsekvent 1 sina beddmningar.
Det handlar istillet om att vara tydlig med sin arbetsgdng och sina tolkningar av det empiriska
materialet. For att uppnd god intersubjektivitet har jag darfor varit noga med att visa hur jag
analyserat och sammanfattat texten med hjélp av citat och referat.

Jag har sokt efter de politiska dokument som beroér omradena asiktsannonsering, reklam,
opartiskhet, TV och digitalisering. Framforallt har detta material bestatt av statliga utredningar. I de
utredningar som berdrt mina intresseomraden har jag sokt efter svar pa mina fragestdllningar samt
om det fanns stdd for politiska, teknologiska eller ekonomiska forklaringar.

Efter att ha bearbetat det politiska materialet har jag relaterat detta till den teori jag tidigare
presenterat kring hur mediepolitiska beslut fattas samt utvecklingen inom vissa omraden som kan
tankas haft paverkan pd den politiska processen.

47 Esaiasson m.fl., Metodpraktikan, s 249-254
48 Bergstrom & Boréus, Textens mening och makt, s 37
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3.2 Reglering av televisionen

Programforetag som ar skrivna i Sverige maste folja bestimmelserna i Radio- och TV-lagen. Denna
lag baseras pa yttrandefrihetsgrundlagen som finns till for att sékra yttrandefriheten i medier vid
sidan av den tryckta skriften. Programforetag tilldelas dven sérskilda sdndningstillstind som
innehéller vissa regler och villkor for siandningarna.”” De villkor som dr mojliga att stélla finns
listade 1 Radio- och TV-lagen. I lagen finns det bestimmelser kring reklam men det finns dven
hanvisningar till marknadsforingslagen pé vissa punkter.”® Programforetag som inte ar etablerade i
Sverige ska normalt folja de lagar och regler som giller 1 det specifika landet varifrdn de sénder.
Kanaler som TV3, TV6, TV8, TV10, Kanal 5, kanal 9 med flera sinder fran Storbritannien och
omfattas darfor av brittisk lagstiftning.”’

Den 1 augusti 2010 slogs de tidigare myndigheterna Radio- och TV-verket och
Granskningsndmnden for radio och TV samman och bildade Myndigheten for radio och TV.> Sedan
2008 bestimmer de om sdndningstillstdind for alla marksénda kanaler forutom public service
-kanalerna dér regeringen stir for besluten. Fore 2008 utfirdade regeringen sidndningstillstind for
alla kanaler. Sdnder man via kabel, satellit eller webb behdver man endast registrera sin verksamhet
hos Myndigheten for radio och TV.” Granskningsnimnden for radio och TV ér ett sdrskilt organ
inom myndigheten. De ansvarar for att, bland annat efter anmélningar fran tittare, granska
programinnehall sa att svensk lagstiftning foljs.>

Sedan politisk reklam blev tillaten att sdnda i marknétet regleras den pd samma sétt som andra
annonser. Regleringen for annonser stir inskriven 1 Radio- och TV-lagen och innefattar
bestimmelser dver bland annat hur ldng tid annonsen far vara, hur stor del av sdndningstiden som
far vara annonser, att en annons ska vara tydligt skiljd frdn andra program och att det ska vara
tydligt vem som star som avséndare.”

3.3 Politiska beslut
Jag vill genom min studie mala upp en 6versiktlig bild av de politiska turerna kring politisk TV-
reklam. Det dr darfor angelédget att forst forklara hur ett politiskt beslut formellt gér till.

Innan regeringen skickar ett forslag till riksdagen s& behovs det ibland goras en utredning for att
noggrant undersoka de olika mgjligheter som finns. Nér utredningen ar fardig sd ldmnas ett antal
forslag 1 form av betinkanden till regeringen, dessa betinkanden har som samlingsnamn Statens
offentliga utredningar (SOU) vilka namnges efter ar och ordningsfoljd. Betdnkandet skickas sedan
pa remiss till de myndigheter som berdrs av forslagen. Utredningarna dr offentliga vilket innebér att
alla, dven privatpersoner och intresseorganisationer, kan ta del av dem och ge sina synpunkter. Efter
att regeringen har tagit stillning till utredningen och dess remisser kan de vilja om de vill g& vidare
med fragan eller inte. Om de vill gi vidare sa skriver de sina forslag i en proposition till riksdagen.
Riksdagsledamdter kan ocksa ldmna forslag, sd kallade motioner, till riksdagen i anslutning till
regeringens propositioner.™

49 Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken Tillstand och registrering. Himtad fran www (2010-12-
17)

50 SFS 2010:696 Radio- och TV-lag, 8 kap

51 Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken 7Tillsyn och granskning. Himtad fran www (2010-12-17)

52 Nationalencyklopedin. Sokord: Granskningsndmnden for radio och TV. Hamtad fran www (2010-12-17)

53 Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken 7illstdnd och registrering. Himtad fran www (2010-12-
17)

54 Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken 7Tillsyn och granskning. Himtad frén www (2010-12-17)

55 SFS 2010:696 Radio- och TV-lag, 8 kap 5§

56 Sveriges Riksdag. Information under rubriken Demokrati. Himtad fran www (2010-12-17)
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Niér propositionen och motionerna &r inldmnade skickar kammaren vidare dem till olika utskott som
ska arbeta med forslagen, till exempel genom att lata olika organisationers experter och
representanter uttala sig och ge kritik.”” Det #r framforallt konstitutionsutskottet men dven i viss man
kulturutskottet som behandlar frigor som ror radio och TV, yttrandefrihet och opinionsbildning.™
Efter en diskussion bland utskottets ledamdter samt avstimning med partigrupperna, skrivs ett
betinkande med forslag till vad kammaren bor besluta 1 frdgan. Beroende pd om riksdagens
ledamoter dr dverens 1 fragan eller inte, eller om det finns flera forslag eller bara ett enda, sé sker
processen fram till beslutet ut pé olika sétt. Finns det bara ett forslag och alla dr 6verens sa klubbas
beslutet igenom och en skrivelse skickas till regeringen med beslutets innehdll. I annat fall kan det
bli debatt och omrdstning innan skrivelsen skickas.”

Efter ett beslut fran riksdagen sé ar det upp till regeringen att se till att beslutet blir verkstillt. De tar
hjilp av de drygt 390 statliga myndigheter som finns i Sverige, exempelvis ansvarar Myndigheten
for radio och tv for tillsyn 1 frdgor om TV-sidndningar. Regeringen fir varje ar rapportera till
riksdagen om de étgirder som gjorts, sa att besluten foljs upp pé ett korrekt sitt.*

3.4 Urval och avgrinsningar

P& grund av att det inte finns nigon tidigare redogorelse av sjdlva beslutsprocessen avgriansar jag
mig till just detta. Det behdvs en redogorelse av vad som skett rent politiskt innan vidare analys kan
goras. Mitt undersokningsmaterial bestar av statliga utredningar, beslut, betdnkanden, motioner och
protokoll. Det visade sig under undersdkningens géng att dven sdndningstillstinden har en central
roll och dé sarskilt TV4:s tillstind frdn aren -06 samt -08. Jag har dven undersokt Radio- och TV-
lagen samt jdmfort lagen fran 1996 med den fran 2010.

Jag efterstridvar en Oversiktlig bild av de politiska lagstiftande turerna, varav jag har valt bort att
undersoka remisser. Att undersoka alla remisser &r ett stort arbete och ryms inte inom ramen f6r min
undersokning. Jag har dven valt att uteldmna exempelvis ledar- och debattartiklar av samma
anledning. En kombination av en studie av den politiska processen samt artiklar 1 @mnet hade
mgjligen kunnat ge en bredare bild av hidndelsen. Det skulle dven vara intressant med intervjuer
med personer som varit inblandade 1 processen, vilket foreslds som fortsatt forskning. Min studie
kommer &nda att bidra med kunskap péd grund av den tidigare avsaknaden av forskning pd omrédet.

Jag har systematiskt gitt igenom det Oppna politiska material som uttryckligen handlar om
asiktsannonsering, reklam, opartiskhet, TV och digitalisering frdn 1997 fram till 2008. Specifikation
av de statliga utredningar jag valt ut som sérskilt intressanta for min studie redogors for i bilaga 1.
Jag har dven valt att ge en bild av digitaliseringen pa grund av att beslutet att 6vergé fran analog till
digital sindningsteknik dr avgdrande for att politisk TV-reklam skulle bli tilldtet i Sverige. Ar 1997
tas beslutet att dverga till digital-TV och dirfor 4r detta dven starten i min undersdkning. Ar 2008
blev politisk TV-reklam tillaten i hela det digitala marknétet (forutom for public service -kanalerna)
och dirfor slutar min studie om beslutsprocessen just dér. Det finns mdjligtvis vissa rdster dnnu
langre tillbaka i tiden som fOresprakade eller avradde fran politisk TV-reklam, vilket framtida
studier pad omradet kan undersdka nérmare.

57 Sveriges Riksdag. Information under rubriken Demokrati. Himtad frén www (2010-12-17)

58 Sveriges Riksdag. Information under rubriken Utskotten och EU-ndmnden. Hamtad fran www (2010-12-17)
59 Sveriges Riksdag. Information under rubriken Demokrati. Himtad fran www (2010-12-17)

60 Ibid.

15



3.5 Sammanfattning

Studien utfors genom kvalitativ innehallsanalys. Fokus ligger pd att redogoéra for sjdlva
beslutsprocessen efter en undersékning av statliga utredningar, beslut, betdnkanden, motioner och
protokoll. Aven Radio- och TV-lagen samt TV4:s séindningstillstdnd undersdks och jimfors mellan
olika ar. Perioden for studien &r avgrinsad till &ren mellan 1997 och 2008 varav 1997 ér aret da
beslut togs om dvergang till digital-TV och 2008 &r dret d4 den nuvarande regleringen kom pa plats.
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4. Resultat och analys

I f6ljande kapitel kommer jag att redogora for resultatet av min studie dér jag 16pande for en analys.
Forst presenteras resultaten fran min undersokning av Radio- och TV-lagen samt TV4:s
sandningstillstdnd. Detta f6ljs av en kronologisk genomgéng frén beslut om digitalisering till och
med nér politisk TV-reklam blir tillatet i hela marknétet 2008. I ndstkommande kapitel, Slutsats, gor
jag en sammanfattning samt svarar pa mina fragestdllningar dér jag forhaller resultaten till teori och
referensram.

Som jag tidigare skrivit s& reglerar Radio- och TV-lagen vad man far och inte far sinda i TV. I
Radio- och TV-lagen finns det vissa villkor som kan stéllas pd programforetagen. Dessa villkor
skrivs in 1 programforetagens sidndningstillstdnd. Varfor man forut inte fatt sinda politisk reklam
men att det idag &r tilldtet méste ha sitt svar 1 lagen eller tillstdnden. Jag borjar med att se om det
skett ndgon fordndring 1 Radio- och TV-lagen.

4.1 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen inférdes 1996 och upphidvde d& 7 andra lagar som tillsammans reglerat olika
delar av radio- och TV-marknaden.” Beddmningen gjordes att sindningar med begrinsad
etableringsfrihet, de som sidnde 1 marknatet, kunde fa villkor om opartiskhet och saklighet. Daremot
ansags den bedomning som gjorts nér satellitlagen kom 1992, att siandningar via satellit inte
behovde priglas av opartiskhet och saklighet, vara fullgod och dérfor skrevs inte detta heller in
gillande satellitsindningar 1 Radio- och TV-lagen. Begreppet mediets sdrskilda genomslagskraft
som man enligt satellitlagen var skyldig att ta hdnsyn till skrevs inte in i Radio- och TV-lagen utan
skrevs endast in bland de villkor som kan tillskrivas sindningstillstand.®

En ny Radio- och TV-lag infordes 2010 och ersatte den gamla. Det hade skett ett flertal d&ndringar
sedan 1996 och med den nya lagen avsag man att forbéttra strukturen och 6verskddligheten. I den
nya lagen finns det nya, tydliga rubriker samt en innehallsforteckning for att enkelt kunna hitta det
man soker.”” Man har ocksé stravat efter att i storsta mojliga mén anpassa lagen efter EU-direktivet
om audiovisuella tjadnster.

I analysen gors en jamforelse mellan Radio- och TV-lagarna fran 1996 samt 2010 dér likheter och
skillnader undersoks. Detta gors for att illustrera det faktum att nér det géller reklam och speciellt
politisk TV-reklam s har inte lagen fordndrats i ndgon storre mening. Jag kommer i foljande text ga
igenom de fordndringar som rér omradet politisk TV-reklam.

Det finns en paragraf i Radio- och TV-lagen som reglerar &siktsannonser. I den nya lagen har
paragrafen fitt en sérskild rubrik (Asiktsannonser) men sjilva paragrafen ir i ordalag den samma
forutom att den sitter pa skilda platser i de olika lagarna. Det har inte skett ndgon foréndring 1
Radio- och TV-lagen angdende asiktsannonsering under aren 1996-2010, paragrafen har under hela
tiden sett ut séhér:

61 Lagarna som upphévdes var: Lagen om forbud i vissa fall mot rundradiosdndning pa dppna havet (1966:78),
Radiolagen (1966:755), Lagen om radiotidningar (1981:508), Nérradiolagen (1982:459), Lagen om
rundradiosidndning av finlédndska televisionsprogram (1986:3), Lagen om kabelsédndningar till allménheten
(1991:2027), Lagen om satellitsdndningar av televisionsprogram till allménheten (1992:1356)

62 SOU 2006:51 Tillgénglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frdagor, s 128

63 Prop. 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag

17



[ sdndningar for vilka villkor om opartiskhet gdller far det inte férekomma meddelanden som
sdnds pa uppdrag av ndgon annan och som syftar till att vinna stéd for politiska eller religiésa
dsikter eller dsikter i intressefragor pd arbetsmarknaden.

Att sadana meddelanden ska anses som annonser framgdr av 3 kap. 1 §.%

Detta forbud géller som synes endast om det i sédndningstillstindet for programforetaget finns
inskrivet villkor om opartiskhet, exempelvis for SVT samt TV4 fore ar 2008. Opartiskhet betyder 1
praktiken att man som kanal inte far ta ndgons parti eller bara fora fram ena sidan i en fraga, man
maste stridva efter balans och neutralitet 1 sindningarna. Lyder man under kravet pa opartiskhet far
man enligt Radio- och TV-lagen inte sinda politisk reklam. Vanlig reklam omfattas inte av kravet pa
opartiskhet.

Definitionen av begreppet annons har inte fordndrats anmérkningsvart genom dren. S& hér sdg det ut
1 lagen frdn 1996:

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam sdnds pd uppdrag av
ndgon annan.”

I lagen fran 2010 star det istillet:

I denna lag avses med
1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam sénds pa uppdrag av
ndgon annan och som har till syfte att frimja en sak eller en idé*

Andringen om att en annons maste fiimja en sak eller idé kom till frimst for att efterlikna TV-
konventionen dir annonsbegreppet dr mer specificerat.®’

Programverksamheten ska i lagen fran 2010 fortsatt préglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer. Annonser ska médrkas ut med en sérskild signatur som skiljer annonser fran annat
programmaterial, det enda som tillkommit &r att det dven géller annonsering med delad skdrm. Det
ska dven vara tydligt vem som &r avsédndare till en annons, typen av sidndningar annonsen kan
forekomma i specificeras till 7V- sdndning, sokbar text-TV eller bestdll-TV.

Paragrafen om att Ett sdndningstillstand far dven forenas med villkor om forbud mot att
diskriminera annonsorer dr borttagen 1 lagen frdn 2010. Skailet till detta var att regeringen inte
ansag att detta forbud hade nigon praktisk betydelse och inte lingre tillimpas. Det blev inskrivet
1991 for att motverka att nagot programforetag skulle annonsvégra men har aldrig funnits nigot
liknande forbud for satellitsdnd TV. Eftersom det i och med digitaliseringen finns flera reklam-tv-
kanaler likt forhallandena for satellit-TV sa sdg inte regeringen nagon mening med att skriva in
detta i lagen.”

Det har skett manga forandringar i Radio- och TV-lagen men nir det géller intresseomradet for min
studie finns hdr inte mycket att peka pa. Sammanfattningsvis kan jag séga att de fordndringar som
skett inte ger ndgon forklaring till varfor politisk TV-reklam plotsligt ar tillatet 1 Sverige. Man kan
fortfarande villkora ett sidndningstillstdind med krav pd opartiskhet och saklighet. Den snévare
definitionen av vad en annons &r bidrar inte till att man far sinda mer eller mindre av den politiska
reklamen.

64 SFS 2010:696 Radio- och TV-lag, 5 kap 6§
65 SFS 1996:844 Radio- och TV-lag, 7 kap 1§
66 SFS 2010:696 Radio- och TV-lag, 3 kap 1§
67 SOU 2005:62 Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken, s 79
68 Prop. 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag
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Att undersoka lagen ger snarare en klar bild av att det aldrig varit forbjudet med politisk reklam i
TV. Det har inte 1 lag blivit tillatet, eftersom det aldrig har funnits ett forbud. Det enda som finns i
lagen for att kunna reglera politisk TV-reklam &r paragrafen om att séndningstillstinden far
villkoras med krav pé opartiskhet. Radio- och TV-lagen ger inga svar pa mina fragor, i nésta avsnitt
undersoks sédndningstillstdnden.

4.2 Siandningstillstinden

Nar TV4 fick tillstdnd att borja sinda i det svenska marknétet som enda reklamfinansierad kanal
forpliktigades kanalen med en del villkor. For att fa sdnda skulle kanalen bland annat stimulera till
debatt kring samhaéllsfrdgor, granska myndigheter samt sidnda ett opartiskt och sakligt innehéll. Det
ingick dven ett forbud mot att diskriminera annonsorer. Det som for min undersokning ér av intresse
ar kravet att sdndningarna ska priglas av opartiskhet och saklighet. Som jag tidigare forklarat
innebdr krav pa opartiskhet att kanalen enligt Radio- och TV-lagen inte fir sdnda politisk reklam.

Inte langt efter TV4 hade fatt tillstdndet for marksidnd TV sa ville kanalen omforhandla vissa av
reglerna. De menade att samma regler borde gélla for alla kommersiella kanaler och pekade pé att
de kanaler som svenskarna kunde se via satellit reglerades pa ett helt annat satt. TV4 ville luckra
upp flera bestaimmelser géllande reklam. De ville att de skulle 4 sdnda mer reklam per timme och
f& mojlighet att bryta ett program for reklam, men de motsatte sig ocksd forbudet mot
asiktsreklam.®” Detta gav inte for tillfillet ndgot gensvar men reglerna for reklam har férindrats for
TV4:s fordel sedan dess.

Paragrafen om opartiskhet och saklighet har statt kvar genom dren. Senast 1 TV4:s
sdandningstillstind med analog teknik for perioden 1 januari 2006 till 31 januari 2008, innan politisk
TV-reklam blev tillatet i kanalen, var det formulerat sahér:

1§
Sdndningsrdtten skall utévas opartiskt och sakligt. Av detta foljer att bestimmelsen i 6 kap. 5§
radio och TV-lagen om forbud mot dsiktsreklam skall iakttas.

Kravet pa opartiskhet och saklighet gdller dock inte reklam och program som inte dr reklam och
som sdnds pd uppdrag av ndgon annan.

TV4 skall beakta att en vidstrickt yttrandefiihet och informationsfrihet skall rdda i televisionen.”

Kravet pa opartiskhet och saklighet har funnits for bade public service -kanalerna och TV4 si ldnge
kanalerna har sént i marknétet. Fér TV4 borjar dock detta luckras upp digitaliseringens sista skede.
2006 fick TV4 ett nytt tillstdnd for sina nischkanaler (TV4 film, TV4 plus, TV4 fakta och TV400)
som enbart sdndes med digital teknik. Ddr dr opartiskhet borttaget ur paragrafen och kvar finns
endast ett krav pa saklighet:

45
Sédndningsritten skall utovas sakligt. Kravet pa saklighet gdller inte for reklam, for vilken annan
lagstifining gdller.

TV4 skall fore sdindning av program sd noggrant som omstindigheterna medger kontrollera
sakuppgifter i programmet.”!

69 Engblom & Wormbs, Radio och TV efter monopolet, s 31

70 Séndningstillstind for TV4 AB. Tillstand att sinda marksénd television med analog teknik. Perioden 1 januari 2006
till 31 januari 2008

71 Séandningstillstand for TV4 AB. Tillstand att sinda marksénd television med digital teknik. Perioden 1 januari 2006
till 31 januari 2008
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I detta sédndningstillstdnd for TV:s nischkanaler forsvinner flera krav som tidigare stéllts pa TV4. 1
tillstdndet for digital teknik forsvinner inte bara ordet opartiskhet utan dven punkter som tidigare
funnits om nyhetsvérdering fordndras. TV4 ska inte lingre stimulera till debatt kring eller ge
allsidig information om viktiga samhéllsfrdgor sd att medborgarna blir orienterade och kan ta
stillning, granska myndigheter, spegla kulturlivet samt flertalet andra mer public service
-orienterade dtaganden de tidigare hatft.

Nar TV4 far nytt sdndningstillstdnd for grundkanalen for perioden 1 april 2008 till 31 mars 2014
forsvinner de gamla kraven &ven dirifrdn. Paragrafen om saklighet frdn nischkanalernas
sindningstillstdind 2006 flyttas ordagrant &ver till grundkanalens tillstind.” Aven paragrafen som
sager att TV4 inte fir diskriminera annonsdrer forsvinner i tillstdndet fran 2008. Detta &r det forsta
tillstdndet som inte regeringen utfdrdat, sedan Myndigheten for radio och tv tog 6ver den rollen
detta ar.

Det handlar i slutindan om pa vilket sitt programforetagen sdnder. TV4 har funnits i det digitala
marknitet sedan 1995 men har samtidigt sént i det analoga marknitet.” S4 linge TV4 sinde bade
analogt och digitalt stod de under de gamla kraven dér det fanns en mindre public service -ambition.
I november 2007 sliacktes det analoga ndtet ner helt och sdndningstillstandet fran 2008 far en helt
annan pragel.

I valrorelsen 2006 kunde sdledes de politiska partierna vélja att sdnda politisk reklam 1 TV4:s
nischkanaler, detta eftersom kanalerna inte ldngre sinde under krav pé opartiskhet. Bade folkpartiet
och moderaterna sinde reklamfilmer, de andra partierna var mer avvaktande.” Infor valet till
europaparlamentet 2009 var det forsta gdngen som TV4 kunde bjuda in till att sénda politisk reklam
1 TV4:s grundkanal.

Public service -kanalerna och TV4 har haft villkor om opartiskhet i sina sdndningstillstind under
hela tiden de sént 1 det analoga marknétet. Det dr pa grund av detta som de inte fatt sinda politisk
reklam. Flera av de Ovriga vanligaste kanalerna som TV3, Kanal 5, TV6, TV8 med flera sdander fran
Storbritannien och regleras séledes inte av svensk lag. De har dock inte heller fatt sdnda politisk
reklam eftersom det inte #r tillitet dir.” Ordet opartiskhet ir idag borttaget ur paragrafen om
opartiskhet och saklighet 1 TV4:s sdndningstillstdnd. Detta innebdr 1 sin tur att kanalen nu 1 stort sett
har monopol pa att sénda politisk reklam, eftersom varken public service -kanalerna eller flera av de
vanligaste kanalerna far sdnda den typen av reklam. Nagot som &r virt att anmérka pa som jag dven
tar upp 1 inledningen, dr att det inte finns ndgon sérskild reglering for politisk reklam utan det
regleras som Ovriga annonser. TV4 har stillt upp ett par punkter pa egen hand som de véljer att gé
efter men det finns ingenting i lag som bestimmer exempelvis vilka partier som far sinda eller hur
prissattningen ska fungera. Jag ar tveksam till att denna avsaknad av sdrskild reglering skulle vara
ett medvetet val fran riksdag och regering, men att en sddan sak som att fordndra villkoren for
opinionsbildningen 1 Sverige kan vil inte ha skett utan eftertanke? I resterande del av detta kapitel
visar jag resultatet frin min genomgéng av det offentliga politiska materialet mellan aren 1997 och
2008.

4.3 Digitaliseringen

Efter att ha undersokt vad som i lag och tillstdnd har fordndrats for att det idag ar tillatet att sinda
politisk reklam 1 TV dr det intressant att se vad som ligger bakom beslutet att ta bort kravet pa
opartiskhet ur TV4:s sdndningstillstind. Jag har gatt igenom statliga utredningar, beslut,

72 Séndningstillstind for TV4 AB. Tillstand att sinda marksénd TV. Perioden 1 april 2008 - 31 mars 2014

73 SOU 1996:25 Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk television, s 29

74 Grusell & Nord, Syftet dr alltid att fd spinn, s 26-27

75 Advertising Standards Authority (ASA). Political and Election Advertising. Haimtad fran www (2011-01-05)
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betéinkanden, motioner och protokoll mellan aren 1997 - 2008. For att forsta bakgrunden till varfor
medielandskapet ser ut som det gor och vad som leder fram till hdndelserna 1 slutet av den
undersokta perioden s& borjar jag med en genomgang av inforandet av digital-TV. Beslutet att
slacka det analoga nétet och pabdrja nagonting nytt dr av stor vikt for hindelseutvecklingen mot att
tillata politisk TV-reklam. Darfor dr det intressant att se pé vilka grunder detta beslut togs.

Digitaliseringen av det svenska TV-nitet fordndrade forutséittningarna for bade publiken och
mediebranschen. Det innebar inte bara battre bild 1 TV-rutan utan en omstrukturering 1 svensk
mediepolitik. Digitaliseringen dppnar upp for bade nya kanaler och nya distributionsformer vilket
leder till att regleringar pd omradet bor ses over eller nyskapas. I en utredning som tillsatts for att ge
underlag till beslut om en eventuell 6vergang till digital teknik kan man l4sa om varfor en 6verging
till digital-TV ansags vara det bésta for Sverige. 1 betdnkandet resonerades det kring tre olika
alternativ. Huvudalternativet, som foreslds och dven viljs 1 slutindan, innebar en 6verging till
digitala marksédndningar dir 6vergingsperioden ar satt till hogst tio ar. De andra alternativen var ett
nollalternativ nér staten inte investerar i digitala sdndningar och ett tredje alternativ dir public
service -kanalerna och TV4 sénder digitalt via satellit och kabel.”

Digital-TV kom med ménga fordelar. Digitala nit rymmer ett stort antal fler kanaler 4n analoga, ger
mojlighet till hogupplosnings-TV (HD-TV) och pé sikt kan mottagaren komma att bestimma allt
mer om sitt TV-tittande genom att exempelvis spola fram och tillbaka i sdndningar eller kunna vilja
alternativa slut och andra bildvinklar.”” Sindningar via satellit tar ocksa liten plats men digital-TV
har bittre tickning, sérskilt i tita bostadsomraden.” Det var inte bara rent praktiska fordelar som
gjorde digital-TV till ett naturligt val. I betdnkandet fors en storre diskussion om hur vi lever i ett
informations- eller multimediasamhille dér tekniken bade Oppnar upp for nya mojligheter och
paverkar de som redan finns. Det digitala teknikskiftet medfér en konvergens mellan
telekommunikation, mediebranschen och TV- och elektronikindustrin. Detta papekas i betdnkandet:

Digital TV férebadar vad som dr mojligt i det framtida sa kallade multimediasamhdllet. Olika
medier, olika marknader och olika aktorer tenderar att nirma sig varandra i en multimediamix.”

Foretag inom de olika branscherna slas ihop eller borjar samarbeta rent strategiskt eftersom de
maste anpassa sig efter hur samhillet utvecklas.* Multimedia beskrivs som ett omrade med stort
ndringspolitiskt intresse 1 Sverige och ett sitt att synliggora detta omrade vore enligt utredningen att
besluta om att g dver till att sinda digital-TV.*' Nya tjénster kan ha stor marknad i landet, nigot
som baseras pa att Internets snabba tillviixt i Sverige och andra nordiska linder.*

En stor del av betidnkandet handlar om hur en 6vergéng till digital-TV skulle kunna komma att
regleras. Den nuvarande medielagstiftningen innefattar inte hur en sddan 6vergang bor regleras utan
det kan behovas en helt ny lagstiftning.*> Exempel pa regler som bor justeras ér restriktionerna mot
att dga flera medier eftersom mediekonvergensen gjort att griinserna luckras upp. Aven de
upphovsrittsliga reglerna, samt vissa begreppsdefinitioner bér ses dver.** En ny Radio- och TV-lag
var under omfOrhandling 1996 i vilken det skulle finnas mojlighet att bestimma vilken
sindningsteknik ett programforetag ska anvinda for att 3 tillstdnd.®

76 SOU 1996:25 Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk television, s 18
77 Ibid., s 53

78 Ibid., s 78-80

79 Ibid., s 23

80 Ibid., s 175 & 185

81 Ibid., s 188

82 Ibid., s 196

83 Ibid., s 17

84 Tbid., s 46

85 Ibid., s 103
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I och med digitaliseringen 6kar programutbudet och det kommer att bli allt svarare att kontrollera
innehillet. Asikter har forts fram om att regleringen av TV-program skulle kunna vara rent tekniska
och att staten inte ska kunna bestimma 6ver programinnehdllet. Som motsténd till detta papekas att
mediets sdrskilda genomslagskraft fortfarande finns kvar och kan paverka mottagaren psykiskt. Det
finns ocksé en poidng med att staten har ansvar for verksamheten i stort for att dd bland annat kunna
motverka dgarkoncentrationer och forma den tekniska utvecklingen.®

Beténkandet tar upp att det ar svart att rent konkret sdga hur lagar och regler kan komma att se ut.
Det ér inte heller enkelt att forutse inom vilka omradden det behdvs nya regleringar. Till stor del
maste man anpassa sig efter vad som bestiims pa dverstatlig nivd inom EU.*” Ett problem som tas
upp dr att om ett land har hdrdare regler 4n de som beskrivs i EG-direktivet kan det uppfattas som
ett forsok att hindra att programmaterial frin andra linder atersinds.®

De betydande investeringar som kommer att krdvas av konsumenterna diskuteras. Svarigheten att
veta exakta kostnader och péfoljande reaktioner pétalas flertalet ginger.*”” I betéinkandet finns en
stark tro pa att public service -kanalerna fortfarande kommer att ha en hog stéillning dels pa grund
av att publikundersokningar visade att konsumenterna framfor allt véljer SVT1, SVT2 och TV4
istéllet for Ovriga kanaler som kunde tas emot av Sverige. Svenskproducerade program, sirskilt fran
public service, tros vara viktiga for svenskarna.”

Slutbetéinkandet visar pa ett antal faktorer som tillsammans bidrar till att digital-TV dr det mest
lampliga valet for framtiden. Den teknologiska utvecklingen gor att beslutet 6ver huvud taget ar
mojligt att ta. Det bidrar ocksa till att digital-TV blir ett naturligt val rent tidsenligt efter en snabb
utveckling av exempelvis Internet i Sverige samt en onskan att omradet Multimedia och dess nya
tjénster tar fdste i landet. Den nya sdndningstekniken samt den pagdende sammansmaéltningen,
konvergensen, av olika medier styr den nya regleringen pa omradet. EU styr ocksa vilka lagar och
regler som dr mojliga.

Overgéangen till digital-TV kom att ske i flera steg. Statsmakterna hade di méjlighet att efter hand
ta stillning till om och pa vilket sitt 6vergdngen skulle fortsatta. Viktigt for en fortsatt utbyggnad
var att detta skulle vara hallbart rent ekonomiskt.”’ Det analoga niitet sliicktes i november 2007, tio
ar efter att beslutet togs.

I det politiska material som undersokts talas det inte specifikt om reklam eller politisk reklam 1
samband med beslutet om digitalisering. Reklam nidmns endast i fOrbifarten som en
finansieringskilla. Man &r bara i startgroparna for att bestimma regler och lagar och gér inte in i
detalj pd nagot omrade. Det finns mycket att ta stéllning till under aren som f6ljer, vilket visar sig i
min fortsatta undersokning.

4.4 Tiden efter beslut om digitalisering

Tiden efter beslutet om att Gverga till digital-TV préglas av en diskussion om hur den nya tekniken
fordndrar mediepolitiken. Man borjar diskutera om och 1 s& fall hur Radio- och TV-lagen bor
anpassas efter tekniken. Det finns en stark vilja frdin manga hall att virna om och bevara public
service. I mycket av materialet jag har gatt igenom finns det tillbakablickar och ldnga historiska
beskrivningar av hur TV utvecklats genom tiderna. Det finns ocks4 étskilliga utredningar som pekar
pd hur tekniken och digitaliseringen péverkar bade distributionsformer och konkurrensen pa
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omrédet. Det pratas anmédrkningsvirt lite om opartiskhet eller politisk reklam. Vissa tendenser kan
dock urskiljas under dren som leder oss i riktningen att forstd bakgrunden till varfor politisk TV-
reklam blev tillatet.

De forsta aren efter beslutet om att overga till digital teknik finns det {4 tecken som skulle kunna ge
svar pd mina fragestéillningar. Folkpartiet kritiserar regeringen i1 en motion frdn 1998 for att gynna
vissa foretag framfor andra ndr det géller tillstdinden i marknétet. De anser att den statliga
favoriseringen av TV4 bor upphora i och med digitaliseringen av TV-nitet.”” Nastkommande ar
foreslar en sirskilt tillsatt kommitté (Mediekoncentrationskommittén) att digital marksdnd TV bor
innefattas av en ny lag, som inte public service -kanalerna behover folja. Detta grundar de pa att
programfOretag som enbart fatt sdndningstillstdnd for digital marksédnd TV inte tilldelats lika harda
krav som tidigare stillts pd public service -kanalerna och TV4. Kravet pa saklighet kvarstar for
dessa kanaler men det finns inte ldngre ndgot krav pé opartiskhet.”” I starten pa det nya millenniet
borjar man inse hur medieutvecklingen kan komma att krdva nya lagar. En utredning tar upp
problemet med att kraven pa opartiskhet och saklighet inte géller nir exempelvis SVT ldgger ut
material pd Internet. Man &r fran utredningens sida rddd for att inneborden av public service
-uppdraget blir allt svagare om inte samma villkor géller for satellit-TV, text-TV eller séndningar
via Internet.”

Ar 2003 beslutade riksdagen om att det analoga marknitet skulle vara helt slickt senast den 1
februari 2008. En utredning tillsattes for att framforallt undersdka behovet av @ndringar 1 Radio-
och TV-lagen. Man boérjade dé se dver vissa grundldggande saker pa grund av att forutsattningarna
for sindningsverksamheten fordndras i och med den nya tekniken. Som start borjade man bland
annat se over de principer man skulle ga efter vid tillstdndsgivning, vem som skulle utfarda tillstdnd
och hur sindningsutrymmet borde fordelas nir tillgéngen av kanaler dkade.” I en utredning frin
2004 foreslas bland annat att regeringen ska besluta vilket séndningsutrymme som ska upplatas for
digitala TV-sindningar och hur detta ska fordelas mellan betal-TV och fri-TV.” Utredningen tar
dven upp att digitaliseringen innebér att fler kanaler kan fa sandningstillstind och dé dven utldndska
programforetag.”” Programtjénsterna ska komplettera varandra, tilltala olika smaker och vara en
blandning av lokala och regionala sdndningar. Dessa kriterier och tillstdndens 1dngd ska skrivas in 1
Radio- och TV-lagen.” Ett forslag som denna utredning tar upp ir att Radio- och TV-verket (nu
Myndigheten for radio och TV) ska ta dver befogenheten att utfirda sédndningstillstand for alla
programforetag forutom public service, dir regeringen fortsatt ska ha den uppgiften. *

Under 2005 ldggs dnnu mer fokus pa hur TV-marknaden har fordndrats under de senaste aren och
hur man bést anpassar marknaden efter den tekniska utvecklingen. I en statlig undersékning som
behandlar de villkor som ska gilla for public service under nista tillstdndsperiod utvérderas public
service -modellen bdde 1 Sverige och 1 andra ldnder. Dir framstélls tekniken som en viktig faktor 1
fordndringen av medielandskapet:
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Den utvecklingsfaktor som kanske mer dn ndgon annan ligger bakom de fordndringar vi ser i
dagens massmedielandskap dr tekniken. Vi lever i den digitala tidsdldern; den digitala tekniken
har redan i grunden fordndrat sdvdl produktion som distribution av radio och TV och alla de nya
former av kommunikation som foljer i dess kolvatten. Konvergensen, eller sammansmdltningen,
mellan traditionella etersinda radio- och TV-medier och nya digitala informationsmedier, t.ex.
innovationer pd telekommunikationsomrddet och Internet, skapar ytterligare forindringar.'”

Samma &r ir en annan utredning, tillsatt for att ta fram ett underlag kring vissa fragor betraffande
finansieringen av public service, inne pa samma spar. Hiar gors en beskrivning av medielandskapet
och vad som péaverkat den dramatiska utvecklingen. Det sdgs rada ett helt nytt konkurrensklimat dir
manga, gamla som nya, aktorer tdvlar om medborgarnas uppméirksamhet och annonsorernas
pengar.'” SVT och SR (Sveriges Radio) har fétt nya forutsittningar. I och med den nya tekniken
finns det nya saker att ta stdllning till, exempelvis rorande TV-avgiften dir grunden till problemet
finns i hur man ska definiera en TV-mottagare.'” Tidigare har denna definition ansetts sjilvklar
men i och med att utvecklingen gjort att man kan se pa TV bade 1 mobilen och pa Internet ar det
inte lika sjilvklart vad man menar med ordet TV-mottagare. Radio- och TV-lagsutredningen
analyserade behovet av att dndra Radio- och TV-lagen pa vissa punkter, detta pa grund av den
digitala tekniken. Man menar att mediekonvergensen medfor vissa problem:

Eftersom radio- och TV-lagen dr utformad med utgdngspunkt frdan linjira sdndningar som de
mottagande mdste tillgodogora sig i en viss ordning uppstdr problem ndr sdndningarna foljer en
annan struktur. Dessa problem avser savdl innehdllet i sdndningarna som fragan om tillstand for
att sinda.'”

Den tekniska utvecklingen, hér konvergensen, kan leda till att man behdver fordndra vissa delar av
lagen.

I utredningen tas dven TV-konventionen (Europeiska konventionen om grinséverskridande
television, finns till for att uppmuntra rorligheten mellan granserna for TV-programtjinster) upp
som dmne och man ger forslag till vad som krivs for att anpassa svensk lagstiftning i sa att Sverige
kan ratificera (juridiskt binda sig till) TV-konventionen.'” Utredningen gér igenom om svenska
regler dr forenliga med TV-konventionens ndr det géller bland annat annonsering pd delad skérm,
virtuell annonsering och vissa interaktiva tjanster. Man anser ocksa att annonsbegreppet behover en
ny definition som mer liknar TV-konventionens dé den svenska inte r tillrickligt specifik.'”

Négot som é&r tydligt och ndmns ofta 1 varierande ordalag &r att tekniken skapar vissa
gransdragningsproblem. Man menar att det i och med digitaliseringen blir allt svérare att se tydliga
grianser mellan vad som till exempel &r en radio- eller en TV-sédndning nér de sidnds via Internet. Det
blir viktigare att tydligt definiera vad som ir ett ljudradio- eller TV-program i lagens mening.'®

Sammanfattningsvis sd borjar man under de forsta dren arbeta fram ett sitt att reglera allt det nya
som kommer med den nya tekniken. Regeringen bdrjar med att se dver hur sindningsutrymmen ska
fordelas och vad det ska stillas for krav vid tillstindsgivning. Man hanterar dven problem som
uppkommer 1 och med den konvergens som foljer med medieutvecklingen. Politisk reklam 1 TV ér
inte ett &mne som berdrs men man bdorjar prata om att digital marksind TV mdgjligen borde
innefattas av en ny lag som inte giller for public service.
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4.5 TV4 far ett sarskilt tillstind for digitala séindningar

Radio- och TV-lagsutredningen presenterar en ytterligare utredning pd dmnet att det kan behdvas
justeringar i lagen med tanke pé den nya tekniken. Ar 2006 fors en lingre diskussion om méjligtvis
omvandla vissa villkor som stills i sindningstillstinden till lagregler.'”” De olika programforetagen
har i olika utstrdckning fatt dessa villkor satta pa sig, i manga fall ser villkoren likadana ut men det
finns ocksd fall som skiljer sig. Villkor som ofta sétts dr krav pd saklighet, forbud mot att
diskriminera annonsorer och att respektera den enskildes privatliv.'” P4 grund av att manga
sandningstillstand fétt liknande villkor foreslés att dessa villkor istéllet ska bli lagregler.

Nagot som kan visa pa den instdllning som fanns kring politisk TV-reklam 2006 kan hittas i en
diskussion om reglering av mobil TV (sdndningar som ses via en mobiltelefon eller motsvarande).
Bland annat handlar diskussionen om huruvida man i séndningar till mobil TV ska behdva ange 1
vems intresse annonser som inte dr reklam sénds (7 kap. 2 § Radio- och TV-lagen). Man borjar med
att reda ut forhéllandet mellan marknadsforingslagen, Radio- och TV-lagen samt TV-konventionen.
I marknadsforingslagen finns en liknande paragraf géllande reklam, marknadsforingslagen omfattar
dock inte asiktsannonsering. TV-konventionens annonsbegrepp omfattar bdde kommersiell reklam
och asiktsreklam. Bestimmelsen om att ange 1 vems intresse annonsen sinds skrevs in i Radio- och
TV-lagen for att tillgodose krav fran TV-konventionen om att annonser ska kunna identifieras
tydligt. Man kommer fram till att mobil TV bor gé efter samma regler:

Eftersom marknadsforingslagens bestimmelser kommer att vara tillimpliga dven ndr det gdller
sddana reklamsdndningar som sdnds till mobila TV-mottagare och da det inte heller finns
anledning att reglera dsiktsannonsering annorlunda dn andra annonser bér bestimmelsen enligt
vdr bedomning under alla forhdllanden gilla dven for mobil TV.'”

Instéllningen i utredningen é&r att asiktsannonser bor regleras som vilken annan annons som helst.

2006 var aret dd TV4 fick tillstdnd att sdnda fyra extra kanaler digitalt. Kanalerna det géllde var
TVdplus, TV4film, TV400 och TV4 fakta."’ Tillstdndet for de nya digitala kanalerna ser inte riktigt
ut som det som géller for analog teknik:

Tillstandet dr forenat med villkor om skyldighet att iaktta saklighet (med undantag for
reklamsdndningar), att respektera den enskildes privatliv om inte ett oavvisligt allmdnt intresse
krdver annat samt att ta hdnsyn till televisionens sdrskilda genomslagskraft ndr det gdller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sdndning av programmen. I tillstandet
foreskrivs ocksa att TV4 inte far diskriminera annonsorer. Vidare har TV4 dlagts att pd begdiran
av en myndighet kostnadsfritt sdnda varningsmeddelanden som dr av vikt for allmdnheten och
som skall skydda méinniskor, egendom eller miljé.""

Paragrafen for att utéva sdndningsritten opartiskt ar forsvunnen. TV4 far i samband med detta dven
ett kompletterande tillstdnd for digital teknik som giller tillsammans med det som géller for analog
teknik.''> Fortfarande har SVT, UR och TV4 villkor om att bland annat utdva sindningsritten
opartiskt och sakligt.'"”

107 SOU 2006:51 Tillgdnglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rdittsliga fragor, s 20
108 Ibid., s 129
109 Ibid., s 241
110 Sandningstillstand for TV4 AB. Tillstadnd att sinda marksénd television med digital teknik. Perioden 1 januari 2006
till 31 januari 2008
111 SOU 2006:51 Tillgdnglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rdttsliga fragor, s 116-117
112 Ibid., s 116
113 Ibid., s 151
25



I en utredning fran 2006 med syfte att ge ett diskussionsunderlag till huruvida ett nytt
grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten behovs, berors flertalet omraden som ror
yttrandefrihet. En av huvudpunkterna dr politisk TV-reklam. I utredningen jamfors instéllningen till
politisk TV-reklam 1 olika ldnder, med fokus pd forutom Sverige framforallt Danmark, Finland,
Forenta staterna, Norge, Storbritannien och Tyskland. Man tar upp att de flesta lander har omfattade
restriktioner som sannolikt beror pa att den politiska debatten riskerar att paverkas om det borjar
handla &n mer om ekonomiska faktorer, att den eller de som har mest pengar ocksa syns och hors
mest.'"*

Motsvarande forbud finns i svensk rdtt, men dd riktat till vissa medier och dd sammanhdngande —
savitt jag kan se — med det faktum att dessa dr statsdgda eller innehar en mycket dominerande
stillning pd marknaden (monopol)."”’

Motsvarande forbud finns 1 public service -kanalerna och é@n sa lange, 2006, 1 TV4.

Man kan se att det finns en medvetenhet om Sveriges unika, nist intill obefintliga, regler for politisk
TV-reklam:

I detta sammanhang dr det ocksa av intresse att notera hur svart det dr att reglera omrddet for
pengar och politik, ndgot som de amerikanska erfarenheterna vittnar om, men som vi ocksd sett
spar av i Sverige. Att ge allmdinheten insyn i vilka ekonomiska intressen det dr som mdjliggor de
politiska aktorernas agerande kunde vara en virdefull information for viljarna och ndagot som i
ovrigt gar vdl ihop med den tradition av éppenhet som vi ofta menar genomsyrar svenskt politiskt
liv. Frdanvaron av regler i Sverige pd detta omrdde dr ndrmast unik och har sd klart betydelse for
skyddet av yttrandefriheten.”"’

I utredningen ndmns att de svenska regleringarna bor analyseras med tanke pd andra staters samt
Europadomstolens syn pa politisk reklam.""”

Vidare beskrivs svérigheten att reglera detta omrade, ndgot som i utredningen kallas det
europardttsliga dilemmat. Det ar inte helt létt att veta hur reglerna ska sittas, det beskrivs som ett
“trassligt omrédde” som man méiste vara vél insatt i, och kanske dven jimfora med hur andra ldnder
har hanterat liknande problem, innan man gor en beddmning av hur man bést tillgodoser sitt eget
lands samt Europadomstolens viljor.""® Europadomstolen har satt minimikrav p& hur politisk reklam
ska regleras och hiinvisar till artikel 10 i konventionen i fall som ror detta #mne."” Domstolens
regler stir over medlemsldndernas och det finns idag ett par linder som efter en dom frén
Europadomstolen har behovt anpassa sina regleringar efter konventionen. Utredningen tar upp fallet
VeT Verein v. Switzerland dar domen ifragasitter ett forbud mot politisk reklam 1 vissa medier men
inte 1 andra. I det hér fallet fanns det forbud i radio och TV men inte i press och annan media. Ett
situation likt hur det var i Sverige fore 2008 d4 politisk reklam inte fick séindas i marknitet.'”

Det finns inte mycket 1 undersokningsmaterialet som uttryckligen visar hur de politiska blocken star
géllande politisk reklam i TV. 2006 finns det ett kortare inldgg om att den hdgra sidans argument
handlar frimst om att politiska budskap ska ha s& hogt skydd som mojligt. Viénstern
uppmaéarksammar att den politiska debatten kan komma att paverkas om opinionsbildningen blir dn
mer styrd av marknadskrafterna.'”'
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For att sammanfatta hittar jag i materialet fran ar 2006 for forsta gdngen 1 min undersdkning en
diskussion som uttalat handlar (bland annat) om politisk reklam. Jag ser &ven tecken pa
instéllningen som finns till politisk reklam 1 TV. Citatet som innefattar att det inte heller finns
anledning att reglera dsiktsannonsering annorlunda dn andra annonser kan tyda pd att
diskussionen om politisk reklam i1 TV:s vara eller inte vara uteblir pd grund av just den tanken hos
politiker: asiktsannonsering &r som vilken typ av annonsering som helst. Det dr svart och invecklat
att reglera politisk reklam i forhdllande till Europadomstolens bestimmelser, det dr tydligt, men det
kan vél inte vara péd grund av denna svarighet som svenska politiker avstétt fran att sétta upp tydliga
regler for detta omréde?

2006 é&r aret da politisk reklam blir tillatet att sinda i svensk television, detta i och med att TV4 far
sandningstillstdnd for sina nischkanaler dér kravet pd opartiskhet inte fanns med. Detta till synes
utan ndgon djupare diskussion. Ingen har, 1 det material som jag gétt igenom, vigt nackdelar mot
fordelar utan det verkar ha fallit sig helt naturligt. Det finns dock en medvetenhet om att Sverige har
en ovanligt liberal lagstiftning pd omradet och en tanke om att man bor se dver detta.

4.6 Fritt fram for alla kanaler

Ar 2008 gjordes en utredning med uppdrag att géra en allmin dversyn av Radio- och TV-lagen.
Meningen med utredningen var att forenkla regelverket samt forbéttra dess struktur och
oversiktlighet. Det var ocksd av intresse att se om det krdvdes nigra lagindringar med hénsyn till
AV-direktivet (EU:s direktiv for audiovisuella medietjcinster, reglerar olika typer av reklam).'*

Det for min studie mest intressanta i den hir utredningen handlar inte helt ovintat om begreppen
saklighet och opartiskhet. Dessa krav fanns med som en skyldighet i sdndningsrétten redan 1 det
forsta avtalet mellan AB Radiotjénst och Telegrafstyrelsen 1924 och lagfistes senare i Radiolagen
1966. I Radio- och TV-lagen inférdes sedan mojligheten att skriva in villkor om opartiskhet och
saklighet 1 sidndningstillstdinden. Radio- och TV-lagsutredningen fOresldr i denna utredning att
begreppet saklighet skulle vara lagstadgat men att opartiskhet endast skulle kunna skrivas in i
sandningstillstanden. Detta forslag fick mothugg pd grund av att flera remissinstanser tyckte att man
inte kunde skilja pa dessa tva begrepp utan att de ligger vildigt ndra varandra. Utredaren haller med
om detta men lagger till att villkor om opartiskhet for tillfdllet endast géller for public service
-kanalerna.'” Krav pi saklighet bor enligt utredaren kunna stillas trots att det finns flertalet
programfOretag. Detta motiveras med att radio och TV &r viktiga informationskillor och att man
som medborgare bor fa korrekt och relevant information, sirskilt ndr det géller program som ror
nyheter och samhillsfragor."* Det blev ingen éndring av Radio- och TV-lagen gillande detta, bade
opartiskhet och saklighet star kvar som nidgot man kan villkora ett sindningstillstind med.

I samband med denna diskussion fr man veta motiven for varfor krav pa opartiskhet inte lingre
kénns aktuellt. Nér satellitlagen kom 1992 ansdgs det inte motiverat att det skulle kunna stéllas krav
pa opartiskhet och saklighet for satellitsdndningar utan endast for séddana sdndningar dar
etableringsfriheten var begrinsad (de som sénde i det analoga marknitet).'> P4 grund av att det inte
rddde etableringsfrihet 1 marknitet fanns det inga mojligheter att balansera innehéllet i program
eller inslag som sénts (sdrskilt eftersom det endast fanns en kanal som fick sdnda reklam: TV4). For
bade kabelsdndningar och satellitsindningar ansags det att det radde, eller ndra nog radde,
etableringsfrihet. Etableringsfriheten anses inte lika begransad 2008:
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Genom den digitala sdndningstekniken dr etableringsmdjligheterna for marksdind TV idag
Jjédmforbara med de som gillde for satellitsind TV ndr radio och TV-lagen beslutades. Ar 1996 var
utrymmet for marksdnd television fortfarande begrdinsat till tre analoga programtjdnster. Nu finns
sdandningstillstand for 40 nationella och 14 regionala programtjdnster i marksdndning. Mot den
bakgrunden skulle det kunna hédvdas att skélen for att stilla krav pd opartiskhet och saklighet har
forsvagats.'*

I och med digitaliseringen finns det mojlighet for flera olika programforetag att ge olika synvinklar
och behovet av definitiv balans och neutralitet fran ett och samma programforetag tycks inte ldngre
finnas. Public service, ddremot, finansieras genom en allmén avgift och bor darfor ha kvar kravet pa
opartiskhet. Public service ska sénda i1 allmédnhetens tjénst och bor visa upp alla nyanser, intressen,
uppfattningar och grupper.'”’

Sammanfattningsvis kan man siga att politisk reklam blev tillatet att sinda i TV pa grund av rent
tekniska omsténdigheter. Sinder man digitalt sd géller andra regler &n om man sénder analogt. P
grund av digitaliseringen och dédrmed ett stort antal fler kanaler i marknitet kan medborgarna fa en
nyanserad bild av hindelser runt om 1 virlden. Men precis som 2006 sé finns det ingen diskussion i
fragan. Det ar till synes ett icke-beslut, det har fallit sa naturligt att riksdag och regering inte ens har
behovt prata om det. Detta icke-beslut har lett till att Sverige har fatt ett nytt, i stort sett oreglerat,
forum for opinionsbildning.
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5. Slutsats

Att politisk TV-reklam har blivit tillaten 1 Sverige innebar 1 praktiken att TV4 blivit tillaten att sinda
politisk TV-reklam. Public service -kanalerna har kvar kravet pd opartiskhet och flera av de 6vriga
vanligaste kanalerna som exempelvis TV3, Kanal 5, TV6 och TVS8 lyder under brittisk lag med ett
strikt forbud mot politisk reklam 1 TV.

TV-sindningar regleras framfor allt av Radio- och TV-lagen samt av programforetagens
sandningstillstdnd. I Radio- och TV-lagen har det inte skett nigra fordndringar som péverkar den
politiska TV-reklamens vara eller inte vara i TV-rutan. Det har i sjdlva verket aldrig varit forbjudet
i lag att visa politisk reklam i TV. Man har 1 marknétet endast kunnat villkora programforetagens
sandningstillstind med kravet pa opartiskhet. De programforetag vars sdndningstillstdind innehallit
detta krav har enligt Radio- och TV-lagen varit forbjudna att sinda &siktsannonser. Public service
-kanalerna och TV4 har under hela tiden de sént analogt i markndtet haft detta krav inskrivet 1
respektive tillstand. TV4 far 1 dags dato sénda politisk reklam 1 TV pa grund av att ordet opartiskhet
har forsvunnit ur paragrafen om opartiskhet och saklighet i kanalens sandningstillstand. Forst togs
det ur sédndningstillstdndet for TV4:s digitala nischkanaler ar 2006. Tva ar efter det, 2008, behovde
inte heller TV4:s grundkanal séinda under krav pa opartiskhet. Detta pd grund av rent tekniska
omstandigheter; Sverige har gatt over till digital-TV.

Beslutet att 0verga fran analog till digital sindningsteknik grundades bland att pa att det i ett digitalt
nét far plats ett stort antal fler kanaler 4n i ett analogt. Medborgarna kunde fa fler kanaler men ocksa
battre bild och pa sikt mgjligheten att kunna bestimma mer over sitt eget TV-tittande med hjdlp av
viss interaktivitet. Digital-TV var ett naturligt val med tanke péd teknikutvecklingen, flera andra
lander var inne pa samma spar. Man sadg dven multimedia som ett omrade med stort ndringspolitiskt
intresse, ett omrdde som man 6nskade att genom en digitalisering fa faste 1 Sverige. I samband med
digitaliseringen pratar man mycket lite om reklam, det ndmns endast som en finansieringskélla. Att
overga till digital teknik var ett stort steg och det fanns fortfarande mycket som behdvde undersokas
innan man kunde bestimma vilka regler och lagar som skulle gilla. Aren som foljer bérjar man se
over befintliga bestimmelser och arbetar fram ett sétt att hantera de problem som f6ljer med den
nya tekniken. Det gors flera historiska beskrivningar av utvecklingen inom medieomradet och man
kan finna en hel del utredningar som pekar pd hur den nya tekniken bdde skapar nya
distributionsformer och skérper konkurrensen. Under dessa ar diskuteras inte opartiskhet eller
politisk TV-reklam i ndgon storre utstrackning. Dock resoneras det kring huruvida Radio- och TV-
lagen bor anpassas efter de forandringar som skett 1 och med den nya sédndningstekniken.

Ar 2006 fors en diskussion med yttrandefriheten som grund dir man uppmirksammar att
regleringen av politisk TV-reklam dr mycket mer ldngtgdende i andra ldnder jamfort med Sverige.
Man framhéller hur svért det ar att reglera omradet, man maste vara vél insatt och kanske dven
jdmfora med hur andra ldnder har hanterat liknande problem innan man gor en beddmning av vad
som dr en héllbar reglering. Europadomstolen stir 6ver det egna landets lagar och det finns ett par
lander som har behovt anpassa sina regler efter TV-konventionen. Fran samma dr i en annan
utredning hittas citatet om att det inte heller finns anledning att reglera dsiktsannonsering
annorlunda dn andra annonser vilket kan ge en indikation pa hur man tinkte i frigan under den
tiden. Det finns inte, 1 den hér studiens material, ndgon tydlig diskussion diar man tar upp for och
nackdelar med att tilldta politisk reklam i TV.

Det analoga niitet sléicks ner helt i november 2007. Ar 2008 siinder inte lingre TV4 analogt utan far

ett nytt tillstdnd for digitala sdndningar som i stort sett dr det samma som nischkanalerna fick tva ér

tidigare. Den mesta av den public service -ambition som en gang fanns for kanalen har nu

forsvunnit. TV4:s grundkanal behover inte heller sinda under krav pd opartiskhet. Detta forklaras
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med att man i och med dvergéngen till digitalt marknét fatt en situation jamforbar med den som var
nir regler for satellit-TV en géng skrevs in 1 Radio- och TV-lagen. Dar rddde det i princip
etableringsfrihet och med fler kanaler ansdgs det inte vara lika viktigt med neutralitet och en
definitiv nyanserad bild av alla hindelser frn ett och samma programforetag. Likt 2006 lyser den
konkreta diskussionen med sin frdnvaro. Man fér kinslan av att det ar ett icke-beslut, sa sjalvklart
och naturligt att det inte behdvs ndgon undersokning 1 fragan.

Varken public service -kanalerna eller de stora kanaler som sdnder fran Storbritannien far sdnda
politisk TV-reklam. Detta innebér att TV4 nu i stort sett har svenskt monopol pé att sinda politisk
reklam. Det finns inga utarbetade specifika regleringar pd omridet utan politisk reklamfilm
betraktas som vilken annons som helst.

5.1 Svar pa mina fragestillningar

Studiens syfte ar att beskriva och forklara hur det gick till ndr politisk TV-reklam blev tillatet i
Sverige. Detta undersoks utifran politiska, ekonomiska och teknologiska forutsdttningar. Jag
kommer 1 foljande text svara pd mina frigestéllningar och anknyta till Lars Nords modell {6r studier
av mediepolitiska stdndpunkter samt mina referensramar. Grunderna i Nords modell dr att ett
samspel mellan intresse, medieutveckling och strategi leder fram till ett politiskt beslut. Intresse
syftar till att olika intressegrupper 1 samhillet kan péverka ett beslut, exempelvis medier eller olika
grupper och organisationer men ocksa ett partis ideologi. Medieutveckling innefattar paverkan fran
teknologi, ekonomi och rittsregler. Politiska stindpunkter kan ocksa formas efter vad som kan vara
den bésta strategin inom partiet, i relation till andra partier, mot véljarna eller vad som ger mest
uppmérksamhet i medierna.

Min studie ger framforallt tydliga tecken pd det som Nord kallar for medieutveckling, varav mycket
av foljande kommer att berdra just detta. Dock kan de andra omridena; intresse och strategi, ocksa
ses 1 materialet.

1. Vilka faktorer har varit betydande for att politisk TV-reklam nu iir tilliten att siinda i Sverige?
Det dr svért att 1 mitt material 1 klartext se vilka specifika intressen som varit bidragande. Mitt
material berittar inte om ndgot sidrskilt partiblock eller intressegrupp som varit ledande och
foresprakat en fordndring pd omrédet.

Undersokningar bland publiken har visat att svenskarna véljer public service -kanalerna och TV4
framfOr andra kanaler som sénds till Sverige. Public service och program som ér svenskproducerade
anses viktiga for svenskarna. Genomgaende i min undersdkning &r att man vérnar om public
service. Mojligtvis kan detta 1 viss man hirledas till att man strivar efter det som har mest stdd hos
viljarna.

Som framgar av studien dr Gvergangen fran analog till digital sindningsteknik en forutséttning for
att politisk TV-reklam skulle bli tilldtet i Sverige. TV4 hade funnits i1 digitala marknétet i flera ar
men nir det analoga slicks ner sd géller plotsligt andra regler for kanalen. Medieutvecklingen &r
utan tvekan den storsta faktorn bakom att politisk TV-reklam idag é&r tillatet. Tekniken framstélls
uttryckligen 1 undersokningsmaterialet som en viktig faktor i1 fordndringen av medielandskapet.
Teknologin styr vilka beslut som dr mdjliga att ta men ocksa vilka som faller sig mest naturliga.
Den nya teknologin och konvergensen som sker pd omradet gor att man blir tvungen att diskutera
hur lagstiftningen bor justeras. Att vi 1 och med digitaliseringen fick en situation med
etableringsfrihet resulterade i1 att man satte upp samma regler for det digitala marknitet som man en
géng bestdmde for satellitsdndningar.

Vissa ekonomiska aspekter diskuterades infor 6vergéng till digital-TV. Det var viktigt for en fortsatt
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utbyggnad av det digitala marknétet att detta skulle vara hallbart rent ekonomiskt. Man diskuterar
dven vad det kommer att krdvas av medborgarna kostnadsméssigt att ga over till digital teknik.

Virt att notera dr att Radio- och TV-lagen inte haft ndgon inverkan péd férdndringen 6ver huvud
taget. I lagen finns det ett antal punkter som styr hur man kan villkora sédndningstillstdnden.
Eftersom det inte varit forbjudet 1 lag att sinda politisk TV-reklam sé rickte det med att ta bort ett
ord, opartiskhet, i sdndningstillstdndet for att det skulle vara fritt fram for TV4 att sénda politisk
reklam. Som land maste man till stor del rétta sig efter vad som bestdms pd Gverstatlig niva,
sandningstillstdinden har paverkats i allra hogsta grad av de regler som Europadomstolen har satt
upp for reklam.

2. Vilka var huvudargumenten for och emot den nuvarande regleringen?

Pé grund av att det faktiskt saknas en diskussion om detta i det material jag gitt igenom é&r det inte
mojligt att stilla upp vilka argument som fanns for och emot den nuvarande regleringen. I
materialet jag undersokt diskuterar man i princip inte ndgon reglering éver huvud taget. Det gjordes
en utredning ar 2006 dir man beskriver hur politisk TV-reklam regleras i andra ldnder varefter
jamfor med Sverige. Slutsatsen &r att man nog bor analysera de svenska reglerna, detta pa grund av
att Sveriges avsaknad av regler pad omradet 4r 1 ndrmast unik. Man understryker hur svért det ar att
reglera politisk TV-reklam och ldmnar direfter fragan 6ppen. I en utredning frdn samma ar, i
samband med en diskussion om mobil TV, nimns att man inte finns anledning att reglera
dsiktsannonsering annorlunda dn andra annonser. S& mé vara fallet, men att inte diskutera hur ett
nytt forum for opinionsbildning ska regleras dr anmérkningsvart.

Jamfor man med nir reklam forsta gdngen blev tillatet i TV (se kapitel 2) slds man av hur det var en
helt annan ideologisk diskussion. Socialdemokraterna var i allra hogsta grad emot TV-reklam fore
1990. Med Olof Palme i spetsen talade de om reklamens skadeverkningar och néringslivets
eventuella propaganda i en kanal fristdende fran public service. Till skillnad fran utvecklingen mot
politisk TV-reklam fanns det pa 1980-talet en synlig diskussion med tydliga argument for och emot
att tillata reklam. Ar 2006 niimns det kort att viinsterblocket uttrycker en oro for att den politiska
debatten kan komma att padverkas om marknadskrafterna fir styra opinionsbildningen &n mer &n
idag. Hogerblocket argumenterar framst for att det dr viktigt att politiska budskap har hogt skydd 1
Sverige. Man far ocksé veta att redan 1998 ansig Folkpartiet att regeringen favoriserade TV4 nér
det géllde tillstdnden i marknétet och ville att detta skulle upphora i och med digitaliseringen.

Man kan anta att det 14g i mediernas, och dé sdrskilt programforetagens, intresse att politisk TV-
reklam skulle bli tillaten. Detta dr ingenting som utmaérker sig 1 mitt material men ndgonting som
man skulle kunna underséka med vidare forskning. Politisk TV-reklam &r en ytterligare
inkomstkélla for programforetagen, 1 det hér fallet TV4. TV4 ville redan frin start omférhandla de
regler som de blev tilldelade, bdde géllande den hogsta tilldtna tid som reklam fick visas men dven
forbudet mot asiktsreklam.

Jag vill hér vara tydlig med att detta géller f6r det material jag har undersokt. Mgjligheten finns att
flera partier och organisationer har uttryckt sina dsikter for vad de anser om politisk TV-reklam,
men dé 1 andra typer av material.

En forklaring till varfor det inte finns ndgra uttalade argument for och emot skulle kunna vara att
den teknologiska utvecklingen och i viss min europarittsliga regler, sd att sdga, tog beslutet &t
makthavarna. Med det menar jag att som ldget var, med etableringsfrihet likt den for
satellitsaindningar pd 1990-talet och en mediekonvergens som medfort att granserna for vad som &r
och inte d4r TV har luckrats upp, fanns det inte sa mycket att diskutera. Att Europadomstolen
ifragasatt flera linders regleringar pa omradet kan ocksé ha varit en bidragande faktor.
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6. Slutdiskussion

Det har skett en stor fordndring pad medieomradet 1 Sverige: digitaliseringen av sdndningsnétet. Vi
har gétt fran ett analogt marknét innehéllande public service -kanalerna samt TV4, till ett digitalt nat
med drygt 60 kanaler.'”® I och med, och pa grund av, vergingen till den nya tekniken fick TV4
samma forutsédttningar som andra kommersiella kanaler. Svenska folket fick se sina forsta politiska
reklamfilmer pd TV.

For drygt 20 ar sedan var det inte sjdlvklart att man skulle fa visa reklam 1 TV. Beslutet att tillata
reklam paverkades bland annat av den tekniska utvecklingen inom TV-omradet, en situation som
liknar den for politisk TV-reklam. Det var dock en véldig diskussion om reklam-TV vilket det inte
varit om politisk TV-reklam. I det material som jag har gatt igenom &r orsaken till att tillata politisk
TV-reklam, eller réttare sagt inte villkora TV4:s sédndningstillstind med opartiskhet, rent teknisk.
Forklaringen ligger 1 att etableringsfriheten 1 och med digitaliseringen blivit liknande den som en
ging var ndr man satte upp regler for satellitsindningar. Det kdnns dirfor naturligt att sitta upp
samma regler for det digitala marknédtet. Det behdvdes inte heller ndgon lagindring utan det rackte
med att dndra ett ord 1 en paragraf i ett saindningstillstdnd, direfter kunde partierna borja producera
reklamfilm. Utan ndgon diskussion. Utan nadgon reglering.

Jag har i denna uppsats beskrivit utvecklingen som lett till att politisk TV-reklam nu é&r tillatet. Gar
man vidare i resonemanget kan da denna utveckling:

1. vara en konsekvens av att man inte begrep vad man gjorde. Etableringsfriheten var néstintill den
samma som den var ndr man satte upp regler for satellitséndningar vilket leder till att opartiskhet
inte heller langre behdvs 1 markndtet. Man forstod kanske inte vad detta kunde leda till 1
forldngningen.

2. vara en konsekvens av att man visste vad man gjorde och att politikerna medvetet ville ha politisk
tv-reklam. P& grund av detta forsokte ingen fora in ny lagstiftning pa omradet.

3. vara en konsekvens av att man visste vad man gjorde, men man visste ocksd att det inte var
héllbart att reglera reklamen sé& hart pd grund av Overstatliga regler. Detta resonemang héller inte i
sin ensamhet. Ett antal lander, England exempelvis, har ett totalférbud mot politisk reklam 1 TV. Det
ar foljaktligen inte helt omgjligt med ett forbud trots regler inom EU. Men patryckningar frén
Europadomstolen kan mdjligen vara en del 1 forklaringen.

Det finns en del anmirkningsvart med den hir utvecklingen. Jag syftar da inte pa beslutet att tillata
politisk reklam 1 TV, dven om man sdklart kan ha &sikter om detta. Nej, det som jag reagerar pa ar
hur det kan vara sé tyst kring ndgonting som sa sjilvklart paverkar svensk opinionsbildning. Det
kanske var sd att beslutet, sé att sdga, togs 4t makthavarna i och med den tekniska utvecklingen och
patryckningar fran Europadomstolen. Det kanske inte var ndgon mening med att argumentera for
och emot 1 utredning efter utredning nér beslutet redan var sa “’sjilvklart”. Detta dr naturligtvis 4ndé
anméirkningsvért, nog borde det finnas fler diskussioner och fler tydliga argument under alla dessa
ar. Men det jag framforallt vill framhélla som egendomligt dr att man under utvecklingen mellan
1997-2008 inte tar allvarligt pA om det behdvs nigon slags reglering pa omradet. Politisk reklam
lyder idag under samma regler som Ovriga annonser. Jag menar inte att det nddvéndigtvis dr fel att
regleringen dr som den &r, men ett tillaitande av ett nytt forum for opinionsbildning bor vél foregés
av en diskussion?

128 Myndigheten for radio och TV. Information under rubriken Tillstand och registrering. Himtad fran www (2010-
12-17)
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Studiens reliabilitet och validitet

Studien syftar till att beskriva och forklara hur det gick till nér politisk TV-reklam blev tillatet 1
Sverige. Genom att anvinda kvalitativ innehéllsanalys av valt material gdr man naturligtvis miste
om sadant som inte finns nedskrivet just dér eller andra hiandelser och méten ménniskor emellan.
Mitt material ger stod at att teknikutvecklingen dr en betydande faktor men det sidger vildigt lite om
ideologi eller eventuella intressegruppers pétryckningar 1 frigan. For att f4 en helhetsbild av hur
politisk TV-reklam blev tillatet i Sverige behdver man darfor komplettera med annat material,
forslagsvis remisser, internt partimaterial och eventuellt intervjuer med inblandade parter.

Trots att det finns behov av kompletterande forskning for att fi en helhetsbild av héndelsen sé
bidrar min studie med ny, intressant fakta. Genom att undersoka valt material har jag fatt en
overgripande bild av den politiska processen. Jag kan uttala mig om vad som rent konkret har
fordndrats i Radio- och TV-lagen samt i TV4:s sindningstillstind. Aven mina resultat kring
tystnaden i det Oppna politiska material jag undersokt dr underbyggda.

Forslag till fortsatt forskning

Denna studie dr gjord pa uppdrag av institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid
Goteborgs Universitet. Min undersokning forser min uppdragsgivare med uppslag for fortsatt
forskning.

Mitt undersokningsmaterial bestdr av statliga utredningar, beslut, betinkanden, motioner och
protokoll. Det innefattar inte andra politiska dokument som remisser eller internt partimaterial
vilket hade kunnat ge en mer ingdende forstéelse utav eventuella ideologiska diskussioner. I detta
kompletterande material kan man mojligen finna vilka olika intressen som varit bidragande 1
utvecklingen, ndgot som jag inte kunde ge svar pd i min undersokning. Intervjuer med politiker och
nyckelpersoner fran stdrre intressegrupper kan ocksd rekommenderas. Aven debattartiklar och
ledare 1 &mnet skulle kunna bidra till en bredare bild av utvecklingen under dessa ar.

Det hade kunnat vara intressant att undersoka om det fanns roster lidngre tillbaka i tiden som

foresprakade eller avradde fran politisk reklam 1 TV. Kanske finns det nagon, stor eller liten,
héndelse som kan forklara varfor det senare varit s tyst kring politisk reklam som d&mne.
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Bilagor

Bilaga 1

Nedan f6ljer en specifikation av de statliga utredningar jag valt ut som sarskilt intressanta for min
studie. Forst presenteras titeln, dérefter anledningen till att utredningen tillsattes. Detta avslutas av
en kort motivering till varfor just detta material dr intressant for mitt &mne.

SOU 1996:25 Frdn massmedia till multimedia — att digitalisera svensk television.

Slutbetinkande av utredningen om tekniska forutsdttningar for utokade sdndningar av radio och
television till allmdnheten. Enligt direktiven fran regeringen den 8 juni 1995 skall utredaren
redovisa underlag for ett beslut om en eventuell overgdng till digital teknik for marksédnd TV.

Beslutet att tillata digital-TV togs utifran denna utredning.

SOU 1997:68 Grannlands-TV i kabelndt.
Den 11 juli 1996 forordnade chefen for Kulturdepartementet en utredning om norska TV-
sdndningar i svenska kabelndt (Ku 1996:02) med av regeringen beslutade direktiv (Dir.1996:53).

Utredningen forklarar den ekonomiska situationen kring digitaliseringen.

SOU 1999:30 Yttrandefriheten och konkurrensen.

Genom beslut den 13 november 1997 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet att
tillkalla en kommitté med parlamentariskt inslag med uppdrag att ligga fram forslag till
lagstiftning for att sla vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sadan dgar- och
maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri
och allsidig upplysning.

Utredningen diskuterar lagstiftningen i det digitala marknétet.

SOU 2000:55 Radio och TV i allmiinhetens tjinst - ett beredningsunderlag.

Genom beslut den 23 september 1999 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att ldgga fram ett brett underlag infor beredningen av de
villkor som skall gdlla for radio och TV i allmdnhetens tjdnst under ndsta tillstandsperiod.

Utredningen diskuterar lagstiftningen 1 det digitala marknétet.

SOU 2004:39 Nytt regelverk for marksiind digital-TV.

Radio- och TV-lagsutredningen har fatt i uppdrag att pa en rad punkter analysera och éverviga
behovet av dndringar i framfor allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-
avgift samt foresla de lagdndringar som foranleds av overvigandena.

Utredningen diskuterar lagstiftningen i det digitala marknétet.

SOU 2005:1 Radio och TV i allmiinhetens tjinst - Riktlinjer for en ny tillstandsperiod.
Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att ta fram ett underlag om de villkor som skall gdlla for radio och TV i allmdnhetens
tjdnst under ndsta tillstandsperiod.

Utredningen diskuterar lagstiftningen 1 det digitala marknétet. Det resoneras &ven kring
fordndringar av medielandskapet.
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SOU 2005:2 Radio och TV i allmiinhetens tjinst - Finansiering och skatter.

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att ta fram
ett underlag betriffande vissa frdagor om finansieringen av verksamheten inom radio och TV i
allmdnhetens tjdnst.

Utredningen diskuterar lagstiftningen 1 det digitala marknétet. Det resoneras &ven kring
fordndringar av medielandskapet.

SOU 2005:62 Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken.

Radio- och TV-lagsutredningen har fdtt i uppdrag att pa en rad punkter analysera och éverviga
behovet av dndringar i radio- och TV-lagen (1996:844) samt foresla de lagdndringar som foranleds
av évervdgandena.

Utredningen diskuterar lagstiftningen 1 det digitala marknétet. Det resoneras &ven kring
fordndringar av medielandskapet.

SOU 2006:51 Tillgiinglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frdagor.

Radio- och TV-lagsutredningen har fdtt i uppdrag att pa en rad punkter analysera och éverviga
behovet av dndringar i radio- och TV-lagen (1996:844) samt att foresla de lagdndringar som
foranleds av évervigandena.

Utredningen diskuterar lagstiftningen 1 det digitala markndtet. Det resoneras &dven kring
forandringar av medielandskapet. Tillstandet for TV4:s nischkanaler presenteras.

SOU 2006:96 Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten?

1 betinkandet presenterar Tryck- och yttrandefrihetsberedningen tre lagtextalternativ for hur ett
nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten skulle kunna utformas. Betdnkandet ska ses som
ett underlag for en bred diskussion om huruvida ett nytt grundlagsskydd for tryck- och
yttrandefriheten behovs och hur detta i sa fall skulle kunna se ut. Beredningen tar inte stdllning for
nagot av de redovisade alternativen utan lyfter endast fram for- och nackdelar med dem.

Utredningen diskuterar lagstiftningen i det digitala marknitet. Det resoneras dven sdrskilt kring
politisk TV-reklam.

SOU 2008:116 En ny radio- och TV-lag.
Utredningen har haft uppdraget att gora en allmdn oversyn av radio- och TV-lagen i syfte att
forenkla regelverket for radio- och TV-foretagen och forbdttra lagens struktur och éverskddlighet.

Utredningen diskuterar lagstiftningen i det digitala marknétet. Det resoneras &dven kring hur man
anpassar lagen efter AV-direktivet.
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