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Abstract

Titel Frin avstindstagande till erkinnande — om opinionsbildning och politisk

kommunikation med lagindring som mal.
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Uppsatsen Overviger olika teorier om politisering och politisk kommunikation tillsammans med
informantintervjuer med representanter fran RFSL (Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rattigheter) och YIMBY (Yes In My Backyard) for att genom teoriutveckling
presentera en modell f6r politisk kommunikation och opinionsbildning. Modellen bygger frimst
pa sakfragors politiseringsgrad hos partierna och intressegrad hos medborgarna. Uppsatsen
avgransas genom att fokusera pa obundna tvirpolitiska organisationer som hartillging till

begrinsade resurser och som ar verksamma i Sverige.

Uppsatsens analys fokuserar pa politisering av sakfrigor och intresset for sakfriagan hos
medborgarna. Slutdiskussionen stravar efter att ge en klar och verklighetstrogen bild av

utmaningarna som en opinionsbildande organisation moter i dagens Sverige.

Foljande resultat presenteras: Politiker och politiska partier tar stillning i sakfragor genom att
politisera sakfrigorna och vilja de sakfrigeobjekt som bist passar partiets ideologiska retorik.
Dirmed ir det inte nédvindigt f6r en organisation att alltid politisera sina sakfragor. Politiker
viljer frimst att ta stillning i sakfragor som bist passar partiets ideologi, om det finns strategiska
fordelar med att ta stillning eller om medborgarnas intresse nar en punkt da sakfragan inte lingre
kan ignoreras. Uppsatsen etablerar en enkel modell fo6r att uppskatta en sakfrigas

politiseringsgrad beroende pa den politiska retoriken kring fragan.
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Executive summary

This essay reviews key theories of political communication in order to compile a viable
theoretical basis for the forming of a comprehensible layout regarding public opinion and its
impact on policy making in Sweden. The focus of the essay is on the communicative processes
that affect issues driven by independent Swedish organisations with few resources at their
disposal. This constitutes the scopes and limitations of the essay. The analysis of the theories in
this essay centres on presenting the opinion making process as a strategic alternative when

influencing lawmakers.

The essay lifts up the differences in handling politicised and non-politicised issues and uses this
distinction as a basis for building an outline of viable communication strategies that have policy
making as a goal. The essay discusses concepts important for understanding how political issues
move as well as how the issues are moved through the political gateway. The key concepts
presented are useful in establishing the role of politicians, the media and the public. An overview
of the different aspects and key players of political communication throughout the life-history of
an issue is created in order to better understand the process, predict the actions of those involved

and thereby plot the best course of action depending of what is to be accomplished.

All political issues and their life-history are unique, consisting of a unique assortment of
communicational objects. This means, in practice, that the issue has several different aspects and
perspectives. Therefore it is impossible to predict how an issue will resolve itself politically. It is,
however, possible to estimate how key players will react in a given political context.
Understanding what impedes action and stops stakeholders from committing to an issue allows

developing a superior communication strategy.

The essay relies both on existing theories as well as interviews with opinion strategists. This
combination allows the essay to develop upon current theories while assuring that the results are

in tone with the reality of political communication in modern Sweden.

The analysis presented will aid in estimating the right time to present an issue or if the political
issue process is hindered in some way, thereby enhancing the probability of a positive outcome.
Lastly, this essay presents a simple model for pinpointing how far an issue has progressed in its

life-history depending on the political discourse around it.
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Introduktion

Sambhillet bestir inte enbart av individer med olika synpunkter pa hur sambhillet bor vara.
Individer soker likasinnade och foérenas i olika organisationer. Dir enskilda individer blir
6verrostade av mediebruset kan flera personer tillsammans synas, gora sig hérda och paverka
beslutsfattarna. Dock ar inte alla sakfragor lika 1 politikernas, mediernas och allmianhetens 6gon.
Vissa sakfragor har en littare och snabbare vig frin sin uppkomst till att en lagindring uppnas.
En organisation som stravar efter en lagindring maste ta hinsyn till manga olika faktorer och det

kan vara svart for en organisation att urskilja vilka faktorer som dr mest viktiga.

Organisationer vet att opinionsbildning och politisk kommunikation ér viktiga for att en fraga ska
kunna drivas fram men inte alltid hur strategin f6r kommunikationen bér planeras och utformas.
Organisationer forsoker ofta skapa sa mycket uppmairksamhet som mojligt kring sina sakfragor
utan att ta hansyn till om allmidnheten, medierna och politikerna ir redo f6r budskapet, om ritt
kanal anvinds eller om ritt mottagare valts 6verhuvudtaget. Resultatet kan ofta bli beslutsfattare
som vagrar att befatta sig med organisationens sakfraga eller stindiga insindare och debattartiklar
som aldrig verkar ricka for att bilda den opinion organisationen anser sig behdva for att en

lagindring ska kunna komma pa tal.

En 6versikt av processen som en sakfriga gar igenom hjilper inte till att enbart uppskatta om en
lagindring dr 6verhuvudtaget moijlig, given de resurser organisationen besitter, utan dven till att
uppskatta hur mycket tid och resurser som ett positivt utfall kommer att krdva. Dessutom hjilper
kunskapen om hur politisk kommunikation sker med att kartligga mojliga atgirder, prioritera ratt
atgird, vilja ritt tidpunkt f6r olika atgirder, mm. Teorierna och analysen som presenteras i denna
uppsats kan vara anvindbara for organisationer oavsett storlek men bor vara av virde frimst for
organisationer med fa resurser, dir varje tagen atgird innebir att man tackar nej till andra
atgirder som organisationen ifraga kunde ha genomfort istdllet. Dock kan dven organisationer
med stora resurser dra nytta av denna uppsats om de strivar efter en effektivisering av sin

politiska kommunikation.

Uppsatsens undersoker, analyserar och sammanstiller de teorier som dr mest relevanta nir det
giller att driva en sakfriga for att uppna en lagindring. Malet dr att skapa en teoriutvecklande
analys som ger lisaren en bittre och klarare bild av den politiska kommunikationen i dagens
Sverige dn de olika teorierna skulle for sig. Dessutom kompletteras analysen med en diskussion

om politisk kommunikation och dess viktigaste faktorer.
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Syfte

Uppsatsens frimsta syfte dr att presentera en forenklad modell av sakfragors politiska utveckling.
Modellen ska kunna anvindas av organisationer med fa resurser for att uppskatta var inom den
politiska slussen deras sakfragor befinner sig samt vart frigorna ar pa vig. Malet dr att tydliggtra
den politiska kommunikationens strategiska dimension fér organisationer som har lagférindring

som mal.

Uppsatsens stravar efter att ge en klarare bild av vad en organisation kan férvinta sig nir malet ar
att politiker ska borja anamma organisationens fragor. Eftersom det dr staten som bestimmer hur
lagarna ser ut fokuserar uppsatsen pa dynamiken mellan sakfriga och politiker. Politiker kan vilja
att ta stillning i en fraga av flera olika anledningar. Sjilva processen nir en en fraga inkorporeras i
politiken 4r vad vi kallar f6r politisering. Anledningar till varfor politiker tar stillning 1 olika fragor
och argumentet for att sakfragor som leder till beslut maste politiseras presenteras i teorikapitlet.
Teorikapitlet behandlar, férutom politiseringen, teorier om hur en sakfriga utvecklas 6ver tid, det

sa kallade livshistoriebegreppet.

Med politisering och livshistoriebegreppet som bakgrund forsoker uppsatsen skapa fram en
modell f6r hur en sakfraga ror sig genom den politiska slussen, fran det att sakfragan uppkommer
och borjar drivas fram till det efterstrivade lagindringen. Samtalsintervjuernas funktion ar inte
bara att fylla i luckorna utan dven att se om teorierna fungerar i praktiken, bade for sig och

tillsammans i modellen som skapas. Den nya modellen presenteras i analysdelen.

Den andra delen av analysen fokuserar pd sjilva politiseringsprocessen. Hir undersoks
politiseringsdynamiken tillsammans med fragor om partipolitisk obundenhet och organisationers
mojligheter med att £6rbli tvirpolitiska. Malet dr inte att enbart foérklara vad politiseringen innebir
och hur den gir till utan dven att lira kinna igen processen. Darmed vill uppsatsen presentera ett

torslag pa hur man kdnner igen graden av politisering.

Det bor papekas att politiseringen och dess dynamik kan inte enbart forklaras med hur
organisationer kommunicerar med politiker. Opinionsbildning och medier har en nyckelroll i
politiseringen. Detta framgar av teorin och soks att inkorporeras i analysen pa ett kompletterande
sitt. Opinionsbildningens roll diskuteras dessutom i stor grad i samtalsintervjuerna da
organisationerna ombeds beskriva de viktigaste faktorerna fOr att pa ett lyckat sitt driva sina

sakfragor.
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Avgransning

Som tidigare namnt, uppsatsen dr skriven med fokus pa organisationer som har fa resurser och
som soker en lagindring. Utan stora mangder kapital, kontroll 6ver medierna, inflyttande Gver
beslutsfattare eller ett stort och uttalat stéd hos allmdnheten en organisation maste borja se mer
till det strategiska. Ju mindre resurser desto viktigare blir att de begrinsade resurser

organisationen har anvinds pa ratt sitt.

Bilden av organisationen med fa resurser kan goras klarare genom att utga fran att organisationen
ir oberoende fran politiska partier och andra intresseorganisationer. Organisationens politiska
deltagande ar inte heller institutionaliserat. Dessa avgriansningar gor att bilden av organisationen
med begrinsade resurser blir konsekvent da det inte gar att forlita sig pa resurser utanfor
organisationen. Analysen kan utga frin att organisationen fattar sina egna beslut och ar fri fran
restriktioner i sitt beslutsfattande. Partibundenhet skulle innebdra att frigan som lyfts redan ar
politiserad, darfor skulle det inte finnas nagon process att underséka. Den liga graden av
politisering vid organisationens uppkomst tillsammans med oberoendet fran politiska partier
innebdr att avgrinsningen passar naturligt tvirpolitiska organisationer. Tvirpolitiska
organisationer dr dessutom att foredra for att kontrastera organisationens sakfrigeretorik med

politikernas, ndgot som gor politiseringsprocessen tydligare.

Det idr politiker som fattar beslut. Om en politiker ska aktivt kunna stodja ett lagforslag eller
torindring maste det finnas en anledning. Hur politikerna uppfattar och hanterar en sakfraga blir
darfor avgorande for en sakfragas overlevnad. Politiseringen blir dirmed en avgorande faktor.
Otdet beslutsfattare innefattar bade politiker och tjinstemin. Eftersom det redan finns en
avgransning till lagindring som mal dr det naturligt att fokusera enbart pa politikernas roll som

lagstiftare. Diarmed utelimnas tjinsteminnen och deras lagtolkande och tillimpande roll.

Teorierna utgar fran ett demokratisk och parlamentarisk styre med fri opinionsbildning och
tryckfrihet. Sverige blir dirfér en naturlig avgrinsning och inte bara en praktisk sadan. For att
uppna en valid resultat pa analysen har samtalsintervjuerna darfér genomforts med svenska

oberoende tvirpolitiska organisationer med begrinsade resurser.

Nir det galler tidsaspekten har en avgrinsning gjorts fran det att sakfragan uppkommer och blir
relevant f6r organisationen som driver den fram tills ett beslut har fattats. Detta eftersom det ar

lagindringen som dr malet f6r organisationen.
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Disposition

Uppsatsen har sin utgangspunkt i de olika teorierna om en sakfragas liv. Dessa teorier hjilper till
att skapa en tidsaspekt som beskriver vilka processer sakfrigan genomgatt, goér det mojligt att
bedéma nuldget, planera kommunikationsatgirder samt férutse hur samhillet kommer att hantera

fragan i framtiden.

Vidare presenteras faktorer som bestimmer sittet som sakfragan ror sig mot att bli ett lagforslag.
Politiseringsaspekten tas upp for att beskriva hur det politiska liget kan bade underlitta och
torsvira ett positivt utfall. Teoridelen tar upp teorier som uppsatsen anser ar nddvindiga for att
kunna bygga en mer fullstindig modell f6r politisk kommunikation. Malet ar att skapa en modell
baserad pa begrepp och indikatorer som beskriver hur en sakfriga ror sig mot lagindring.
Fragestillningen tar upp tre viktiga fragor som uppsatsen forsoker besvara i analysdelen med
hjalp den nya teoretiska modellen och information himtad frin intervjuer. Metoddelen gar
djupare in pa hur resonemanget kring begrepp och indikatorer har gatt till. Dessutom férklaras

och motiveras intervjuernas anvandning.

Analysen av vad politiseringen innebar for en sakfraga soker inte enbart forklara sjilva processen
utan vill dven visa hur organisationens val av politiker och partier som ska féra fragan paverkar
strategin for den politiska kommunikationen. Organisationer hoppas och vill 1 manga fall att
deras sakfragor tas upp av politiker oavsett partitillhorighet, diarfér kommer det att i analysen
diskuteras om en sakfriga kan foras utan att den politiseras da en politisering medfér, per

definition, meningsskiljaktigheter inom den politiska eliten.

Analysen tar till hjilp de samtalsintervjuer som genomforts med tva olika tvirpolitiska
organisationer. Intervjuernas mal ér att fa insikt om hur organisationer i praktiken hanterar sina
sakfragor. Intervjuerna borjar med att forsoka kartligga graden av politisering som
organisationens sakfragor haft vid organisationens uppkomst. Direfter undersoks relationen
mellan organisationens sakfrigor och dess samarbetspartners. Genom att fokusera pa hur
organisationens sakfrigor har tagits upp av politiker och politiska partier underséks hur
organisationen och dess sakfragor har 6ver tid paverkats av politiseringen. Ett av uppsatsens mal
ar att knyta intervjuerna till teorierna om politisering och sakfragans livshistoria. Sakfragornas
spridning och utveckling over tid jimférs med politikernas agerande. Dirigenom anvinds
intervjuerna inte enbart for att bekrifta de redan existerande teorierna som presenteras utan

anvinds dven for att underlitta analysen och utforska om teorierna fungerar tillsammans.
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Analysen presenterar dessutom en kort diskussion om de olika sitt som politiker och
beslutsfattare sjilva tar upp sakfragor pa och vad en organisation kan foérvinta sig om ett vallofte
gillande sakfriagan ges. En fungerande gradering av politikers olika uttalanden och utspel kan
hjilpa organisationer att uppskatta graden av politikers forbindande samt sakfragans avstind till
en 6nskad lagindring. Dessutom tas faktorer som dr indirekt knutna till analysen eller f6r viktiga
tor den politiska kommunikationen for att utelimnas upp for att dirmed kunna presentera en

mer komplett bild av vad en sakfragas evolution innebir.

Uppsatsen boérjar avrundas med en slutdiskussion om vad politisk kommunikation och
opinionsbildning i dagens Sverige innebir, det vill siga vilka dorrar som Gppnas och stings for

den politiska kommunikationen under en sakfrigas liv. Framtida forskningsmaéjligheter foreslas.
Teoretisk ram

Tidigare forskning

Den tidigare forskningen omfattar studier om specifika sakfrigors livshistoria. Sakfragorna
studeras ofta individuellt och teorier tillimpas for att beskriva och forklara den politiska
processen. Fordelen med denna tillvigagangssitt dr att sakfragans unika egenskaper kan tas

hinsyn till.

Ett bra exempel pa longitudinella studier om sakfragor ar studien Kampen om kdrnkraften av Soren
Holmberg och Kent Asp samt Mikael Gilljams Svenska folket och lintagarfonderna. Dessa studier
undersOker frimst hur sakfrigorna och dess olika aspekter forindrats Gver tid.
Livshistoriebegreppet pa massniva blir en viktig del av studierna da viljarnas instillning
undersoks. Gilljam undersoker bland annat medborgarnas instillning till lontagarfonderna
jamfort med de olika politiska partierna och drar slutsatsen att skillnaden i asikt mellan partier pa

vinsterkanten och dess viljare bidragit till I6ntagarfondernas fall.

1 Tjdanstepensionsfragan underséker Bjorn Molin de olika aspekterna av politisk kommunikation.
Frimst inriktar sig studien pa de olika aktorerna och retoriken kring sakfragan. En central del av
studien dr politiseringen samt modellen for stillningstagande som underséker vilka faktorer

bidrar till att politikernas val av stindpunkt.

Denna uppsats tar inspiration av Bjoérn Molins diagram foér politisk deltagande men strivar efter

att aven ta hinsyn till andra relevanta teorier om politisk kommunikation.

10
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En sakfragas livshistoria

Det finns manga olika teorier om en sakfrigas livshistoria. Det de flesta av dessa teorier har
gemensamt ar att de undersdker hur fragans milj6 utvecklas 6ver tid och férséker dela up denna
utveckling i1 olika faser. Teorierna har olika perspektiv beroende pa vilka aspekter av
kommunikationen ska lyftas fram. Perspektiven kan vara pa aktérerna, det vill siga eliten,
massmedier eller allménheten. Perspektiven kan ockséd vara baserade kring budskapet, det vill sdga

hur sakfragan hanteras och foérindras 6vertid. (Gilljam, 1988, s.8-15)

Gilljam hanvisar till livshistoriebegreppet. Detta édr en generell beskrivning pa hur nya sakfragor
m6ts med “ndrmast totalt avstandstagande” fOr att sedan rora sig mot “’skilda standpunkter” och
slutligen “enhetlig erkinnande”. Begreppet giller fraimst viljargrupper och innebir att en sakfriga
introduceras pa den politiska arenan av en mindre fortrupp. Stédet f6r fragan vixer gradvist och
den blir med och mer accepterad med tiden. (ibid. s.8) Tydliga exempel pa detta dr allmin

rostritt, homosexuellas rittigheter, med flera.

Det dr forst ndr majoriteten politiker aktivt stédjer en férandring att denna blir till. Politiker,
precis som alla andra minniskor, tinker rationellt och har begrinsat med tid och resurser.
Foljaktligen ar det inte ologiskt att anta att politiker kommer att dgna sig framst at sakfragor som
starker deras position. Att en politiker inte aktivt stodjer en sakfriga betyder inte nédvindigtvis
att han motsitter sig dem. Det finns bara inget uttalat stdd eftersom andra fragor ligger hogre
upp pa agendan. Politiker kan inte heller stodja en sakfriga om de inte kdnner till att den
existerar. Kategorin ”nédrmast totalt avstaindstagande” kommer dirfor i denna uppsats snarare att
benimna ett avstandstagande fran ett aktivt stod och inte nédvindigtvis en osympatisk instillning

till sakfragan.

Teorin om den ”politiska slussen” dr tit sammankopplad med livshistoriebegreppet men inriktar
sig pa hur viljarna reagerar nir en ny sakfraga introduceras. Den politiska slussen beskriver en
process som sker parallellt med en sakfragas livshistoria. I takt med att sakfragan blir aktuell och
intresset for den sprids kommer ocksa politiker och allmidnheten att informera sig och ta stillning
1 fragan. Stillningstagandet leder till asiktspolarisering hos allminhet och politiker da politikernas
stillningstaganden utformas i stor grad efter partipolitisk ideologi. Detta kan beskrivas 1 den

politiska slussens tre etapper. (ibid. s.9)

- Sakfrigan befinner sig utanfér den politiska slussen. Skillnader i dsikt dr inte relaterade till

partitillhorighet.

11
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- Sakfrigan befinner sig inom den politiska slussen. Partiskiljande opinionsdelning
uppkommer nir politiker tvingas ta stillning.
- Sakfrdgan passerat slussen. Fragan ar inte lingre lika aktuell f6r politikerna och ger darfor

inte lingre upphov till motsattningar enligt partilinjer. (ibid. s.9)

En forklaring till polariseringen bland politiker kan vara “’kontinuitetsfaktorn”. Detta innebir att
politikerna maste vara konsekventa med sina stillningstaganden for att kunna behalla
kiarnvaljarnas och partiets fortroende eller riskera viljarbortfall och splittring inom partiet. (Molin,

1965, 5.1406)

De teorierna om en sakfragas liv som hittills presenterats i uppsatsen har handlat frimst om hur
politiker responderar till en sakfraga och dess utveckling. Det saknas fortfarande en link mellan
Molins opinionsfaktor och allminheten. Hennessys beteende modell beskriver hur intresse och
kunskap 6kar hos allminheten i takt med att sakfragan politiseras. Under processen Okar
sannolikheten for att fa stod for sakfragan frin noll till i stort sett hundra procent. En teori
liknande Hennessys dr Katz fyra stadier av den allmdnna opinionen. Katz menar att i borjan ér
sakfragan endast viktig for ett mindre antal personer men att sakfragan vaxer med tiden och blir
viktig for fler och fler. (Gilljam, 1988, s11) Politiseringsgraden faller, enligt Hennessy, efter beslut

men detta ir inte relevant fér denna uppsats med tanke pa avgransningen.

Politisering och stdllningstagande

Uppsatsen fokuserar pa politikernas roll i den politiska slussen. Livshistoriebegreppet tillsammans
med den politiska slussen ger en uppskattning pa hur sakfragan hanteras pa och paverkar den
politiska arenan. Processerna férutspar en politisering av sakfriagor som har lagindring som mal.
For att skapa en klarare bild av vad den politiska kommunikationen innebir fér en
sakfragedrivande organisation maste teorierna kompletteras med en mer utforlig forklaring pa
vad som leder sakfragorna mot politisering. Dessutom maste opinionsbildningen tas hinsyn till

samt hur fragorna hanteras innan de blir politiserade.

Bjorn Molins tre plan stimmer, enligt Gilljam, vil 6verens med teorin om den politiska slussen.
(Gilljam, 1988. s.11) Molin skriver att politikers och partiers beslut inom en sakfriga maste ta

hinsyn till om sakfriagan ”avser ett element i partiernas propaganda eller ¢j”. En politiserad fraga

definieras darfor av att den ar ett element i partiernas strategier och retorik. (Molin, 1965, s.141)

12



Goteborgs universitet
Institutionen f6r journalistik, medier och masskommunikation
Examensarbete i medie- och kommunikationsvetenskap MK1500

Pa samma sitt uppfattas en avpolitiserad sakfriga inte som en del av partiets ideologiska
inriktning och ingar darfor inte heller 1 partiets relation till viljarna. Molin presenterar fyra

faktorer som avgdr om en sakfraga och besluten kring den saknar politisering. (ibid. s.141)

- De politiska partierna har dnnu inte hunnit fatta fasta stindpunkter nir det giller
sakfragan. Alternativt har standpunkt inte fattats 6verhuvudtaget.

- Partier saknar en enhetlig linje 1 sakfragan. Detta mirks pa retoriken och debatterna kring
sakfragan.

- Retoriken kring sakfragan har liten eller saknar helt ideologisk karaktir.

- Administrativa och politiska organ handligger drendet men sakfrigan saknar samtidigt

politisering enligt de andra tre punkterna. (ibid. s.141)

Molin sitter tidpunkten for en sakfragas politisering f6r 6gonblicket da ett parti bestimmer for
att ta upp sakfragan infér viljarna. (ibid. s.141) Detta dr logiskt eftersom partiet, med all
sannolikhet, borjar ta stillning i och inkorporera sakfragan efter egen ideologi 6gonblicket
beslutet att ta upp fragan infoér viljarna tas. Detta jamfort med Ogonblicket da sjilva

kommunikationen med viljarna bérjar.

Enligt Molin blir det dirfér uppenbart att sakfrigor som ska resultera i lagforslag kan antingen
vara politiserade, avpolitiserade eller ga igenom bada planen. (ibid. s.142) Kopplingen som
Gilljam g6r mellan den politiska slussen och Molins politiseringsteori ar att en sakfriga borjar
ofta som avpolitiserad for att senare politiseras och direfter avpolitiseras ndr de partierna ar
overens eller avstar fran att fortsitta anvinda sakfragan inom den politiska debatten. (Gilljam,
1988, s.11; Molin, 1965, s.142) Med andra ord innebir avpolitiseringen att sakfrigan inte lingre ar
aktuell. Antigen har lagindringen genomforts eller sa har politikerna avstatt. I vilket fall som helst

innebir detta ett aktivt stillningstagande fran beslutsfattarnas sida. Beslut har ddrmed fattats.

Molin gir vidare med att konstruera en modell som inkorporerar méjliga anledningar till
politikernas beslut. Molin menar att partiernas beslut dr antingen baserade pa &vergripande
ideologiska mal och &vertygelser eller pa strategier for att behalla makten. (Diag.1) Ar beslutet
baserad pa pa hur man virderar frigan ur ett ideologiskt perspektiv sammanfaller beslutet med
vad Molin betecknar som ”intresse”. Detta skapar en “intressefaktor” som ligger till grund for

beslutet om sakfragan. (Molin, 1965, 5.141-142)
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Beslutet kan ocksa paverkas av att partiet forsoker “forutsiga” hur reaktionen kommer att vara
till deras stillningstagande. Beslutet blir ddrfor en del av en strategi gentemot allmidnheten och

andra politiska partier. (ibid. s143)

Virderingssystem Intresse Intressefaktor

Opinions Popularitet \

Val av staindpunkt
- faktor Kontinuitet /

Forutsigelsesystem Strategi

Parlamentarisk faktor

Diag.1 - Molins diagram f6r politiska partiers stillningstagande.

Strategin kan vara riktad mot allminheten. Detta utgér “opinionsfaktorn”. Partiet soker
maximera sina roster fOr att fi en starkare stillning i riksdagen och hoppas att opinionen
paverkas av partiets stillningstagande 1 sakfragan. Rostmaximering av denna form dr en balans
mellan  vad  Molin  bendmner  “kontinuitetsfaktorn”  och  ”popularitetsfaktorn”.
Kontinuitetstaktorn, som tidigare forklarat, berér fortroendet hos kirnviljarna och partiets
enighet. Kravet pa kontinuitet innebér att partiet inte kan bortse frin tidigare politik och att
stillningstagandet 1 sakfrigan kommer dirfor att vara nira den tidigare partilinjen och partiets
ideologiska grundinstillning. Popularitetsfaktorn ddremot paverkar hur manga nya viljare partiet
kan attrahera genom sitt stillningstagande. Om partiet soker att rOstmaximera, en avvigning
kommer att géras mellan popularitet och kontinuitet. Strategin kommer didrmed vara att vilja det
stallningstagande som ger mest nettoroster. (ibid. s145-146)Detta strategiska opinionstinkande
kan kopplas till partiernas politiska marknadsféring. Stillningstagandet inom sakfragan blir ett
budskap som dr riktad till sirskilda grupper som lockas av partiernas sirskilt anpassade politik.

(Nord, 1997, 5.23)

Den ”parlamentariska faktorn” i Molins modell paverkar relationen mellan partier. Beslut nir det
giller en sakfriga kan tas med tanke pa hur andra partier kommer att reagera. Att ta en viss
stillning 1 en sakfraga och dirmed politisera den tvingar andra partier till att géra detsamma.
Detta kan medféra rostforlust f6r en motstandarparti eller sa splittring 1 en oppositionskoalition.
Stillningstagandet kan ocksa leda till rostvinst for partier inom den egna koalitionen eller

underlitta en koalitionsbildning genom att ge nirstiende partier en 6kad antal réster. (ibid. s145)
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Andra relevanta teorier

Ovanstaende teorier ligger grunden for uppsatsens hantering av politikernas roll en sakfragas vag
till lagindring. For att fa en klarare bild av en sakfragas livshistoria maste analysen dven ta hinsyn
till medborgarna och medierna. Paverkan politiker, medborgare och medier sinsemellan kan goras
klarare om uppsatsen tar hinsyn till den triangulira modellen som inkorporeras dessa aktorer och
belyser interaktionen mellan de. Medierna fungerar dock frimst som férmedlare av information

enligt modellen. (Nord, 1997, 5.123-124)

I sin avhandling om léntagarfonderna bekriftar Gilljam teorierna om politisering 1 takt med att
frigan ror sig genom den politiska slussen. Gilljams slutsats dr att polariseringen blir mer tydlig ju
fler som sitter sig in i sakfragan och beslutsfasen niarmar sig. (ibid. 5.169-171) Om hinsyn tas till
den politiska kommunikationens triangelform (Nord, 1997, s.124) ir det logiskt att anta att den
okande politiseringen dr ett resultat av massmediernas, makthavarnas och medborgarnas

torstirkande effekt pa varandra.

Allminhetens intresse for en sakfriga kan delas upp i ytterligare aspekter som viktighet och
saliency. I korthet handlar dessa begrepp om hur viktig en person anser att en sakfraga dr och hur
mycket utrymme sakfrigan har i personers sinne. (Gilljam, 1988, s.53-54) Det gir att dra en
parallell mellan saliecy och marknadsforingsbegreppet “mindshare”. En viktig sak att papeka ar
att denna uppsats inte gér nidgon distinktion mellan viktighet och saliency utan bada aspekter

tacks av allminhetens intresse for sakfragan.

Ett begrepp som, kan anses vara av relevans dr sakfraigekomponenter eller sakfriagornas
egenskaper. Sakfragan innehaller sa kallade komponenter, attribut eller egenskaper som definierar
vad sakfrigan handlar om. (Asp, 19806, s.63; Gilljam, 1988, s.27) De olika komponenterna
virderas olika av partierna och vissa komponenter blir dirfér mer framtridande i den politiska
debatten. Dessutom dr sakfrigekomponenterna av olika vikt och intresse for allminheten och
medierna. Allt detta innebir att sakfrigan kan formuleras pa olika sitt beroende pa vilka

komponenter som trider fram. (Gilljam, 1988, s27-29)

Det ir logiskt att anta att politiker viljer ut sakfrigekomponenter som tillater de att behalla en
hég grad av kontinuitet gentemot nuvarande politik och partiets grundliggande ideologi. Dirmed
blir hanteringen av sakfrigekomponenter ett viktigt redskap for att uppskatta sakfragans

politisering.
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Den politiska retoriken innefattar valloften. Naurin skriver att en mycket hog grad av valloften 1
Sverige infrias trots att allminheten inte uppfattar det sa. (Naurin, 2009) For denna uppsats
innebir detta mojligheten att om en sakfraga borjar inga i valloften finns det ett stort sannolikhet

till att sakfragan gar till beslut om det politiska partiet bakom loften far genomfora sin agenda.

Avslutningsvis kan sdgas att analysen kommer att ta hinsyn till SOU modellen f6r det politiska
deltagandets former for att littare kunna sirskilja de olika aspekterna av den politiska
kommunikationen. (SOU 1999:121, s.14) Eftersom uppsatsen utgar fran att den sakfragedrivande
organisationens politiska deltagande inte ér institutionaliserat kommer endast direkta aktioner,

lobbying, opinionsbildning och mediekontakter att tas upp i analysen.

16



Goteborgs universitet
Institutionen f6r journalistik, medier och masskommunikation
Examensarbete i medie- och kommunikationsvetenskap MK1500

Fragestillning

De olika teorierna ger frimst tva saker. Livshistoriebegreppet forklarar sakfragornas vig fran att
de uppkommer tills de resulterar i beslut. Politiseringsmodellen beskriver vilka handlingar som ar
Oppna for politiker beroende pa deras relation till sakfrigan samt uppfattningen om dess
strategiska innebord. Intervjuerna undersoker sakfragans dynamik i praktiken och strivar ddrmed
att fylla 1 det som saknas i de abstrakta modellerna samt kontrollera att de teoretiska antaganden

som modellerna ir byggda pa stimmer 6verens med verkligheten.

Den o6vergripande friagestillningen dr: Vilka faktorer ska en organisation ta hinsyn till
om den vill driva en sakfraga? Uppsatsen fokuserar pa politisk kommunikation och séker

darfor besvara den 6vergripande fragan genom att besvara foljande delfragor:

- Vilka faktorer bestimmer om en politiker viljer att driva en sakfriaga? Svaret pa
denna fraga kan hjalpa organisationer att uppskatta om en sakfraga kan drivas i dagsliget,
vad som maste tillkomma for att fragan ska borja drivas pa ett framgangsrikt sitt samt
vilka aspekter av den politiska kommunikationen och opinionsbildningen som

organisationen bor fokusera sina fa resurser pa.

Den vetenskapliga aspekten av denna fraga har som mal att undersdka om den politiska
kommunikationen gar till i praktiken som teorin beskriver och om teorin kan utvecklas.
Dessutom kan den politiska kommunikationens olika aspekter och faktorer lyftas fram

tor att undersoka hur dessa paverkar utfallet.

- Ar det mojligt for en organisation att vara tvirpolitisk och driva en fraga till beslut
eller maste organisationen vilja en politisk inriktning for att sakfrigan ska
overleva? Manga organisationer striavar efter att vara tvirpolitiska. I praktiken kan svaret
péa denna fraga hjilpa organisationer att planera sin politiska kommunikationsstrategi. Om
det visar sig det dr bittre att vara politisk inriktad kan resurser sparas genom att
organisationen endast vinder sig mot en mindre antal aktérer. Dessutom kan sakfragorna

littare vinklas till att alltid passa en viss politisk preferens.

Ur ett vetenskapligt perspektiv kan det vara intressant att utforska kommunikationen
mellan den tvirpolitiska organisationen och de politiska beslutsfattarna f6r se hur en till
synes tvarpolitisk sakfraga omvandlas till politiska stindpunkter som kan polarisera inte

bara partier utan dven politiker inom samma parti.
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- Pa vilket sdtt gar det att uppskatta om en sakfraga har gjort framsteg pa det
politiska planet och ir dirmed nidrmare beslut? I praktiken kan svaret pd denna fraga
hjilpa organisationer bedéma om deras anstringningar fort sakfragan i ritt riktning.
Informationen kan hjilpa till att planera framtida kommunikativa atgirder. Dessutom kan
organisationen spara resurser om det uppstar ett monster dir specifika dtgirder visar sig

vara mer effektiva an andra.

Det vetenskapliga intresset ligger i mojligheten att kartligega indikatorer for politisering

och dirmed kunna féresla en modell f6r att uppskatta en sakfragas politiseringsgrad.
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Metod

Uppsatsens ir teoriutvecklande och har forklarande ambitioner. Relevanta teorier presenteras for
att sedan sammanfogas 1 en 6vergripande modell. Teorierna ar 1 manga fall nirliggande och
torklarar individuellt olika aspekter av den politiska kommunikationen. Teoriutvecklingen sker
med utgangspunkt frain Molins modell for partiers stillningstagande. Uppsatsen soker att utoka
och komplettera denna modell genom att hitta kompletterande forklaringsfaktorer utifran
uppsatsens syfte och avgriansning. Forklaringsfaktorerna samlas genom att dels underséka andra

teorier om politisk kommunikation och dels genom samtalsintervjuer med informanter.

Befintliga teorier

De flesta teorier som anvinds for att utbka modellen fér politisk kommunikation har begrepp
som dr centrala for teorin. Teorierna har valts med begreppen i tanke och begreppens
operationalisering kopierats for att sedan inkorporeras i teoriutvecklingen. I vissa fall har det varit
nodvandigt att beskara eller pa annat sitt anpassa teoribegreppen till uppsatsen. Detta gérs med
uppsatsen syfte och avgrinsning i tanke. Fordndringarna 6vervigs och motiveras for att behalla
en fungerande operationalisering. Dessutom sOker uppsatsen bekrifta operationaliseringen med

hjalp av intervjuerna.

Begreppen politisering och intresse kan nu operationaliseras for att senare inkorporeras i
modellen. Begreppet intresse utgar fran sakfragans aktualitet och sambhillets engagemang.
Motstand och stod for sakfragan i samhillet samt medietickning dr indikatorer som anvinds for
intressebegreppet. Politiseringsbegreppet fokuserar frimst pa politiska partier. Indikatorerna f6r
begreppet antas vara asiktspolarisering och retorik enligt partilinjer kring sakfragan. Anpassningen
till den politiska retoriken innefattar bade strategisk val av sakfrigeobjekt samt vinkling eller
spinn av sakfrigan. Det bor tilliggas att dessa dr inte de enda begreppen som anvinds i uppsatsen
med det dr de tvd centrala begreppen som anpassats mest. Begrepp som kopierat och dess

operationalisering tas direkt upp i analysdelen.

Intervjuerna i teorin

Intervjuerna fyller frimst tva funktioner. En funktion dr att hjilpa hitta kompletterande
torklaringsfaktorer som hjilper att uppna teorimittnad i amnet. Mittnaden i detta fall innebar att
en hallbar teori kan bildas med hjilp av informationen fran intervjuerna. Den andra funktionen ar
att kontrollera att operationaliseringen av begreppen och dess integration i den 6vergripande

teorin fungerar i praktiken. Att informationen fran intervjuerna dr kongruent med den
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nyutvecklade teorin betyder att teorierna sammanfogats pa ett korrekt sitt och att

begreppsoperationaliseringen ér valid.

Intervjuerna stills till informanter. Intervjupersonerna som viljs ska vara aktiva inom respektive
organisation och ha erfarenhet av politisk kommunikation opinionsbildning. Intervjupersonerna
bér ha en stallning som beslutsfattare och strateger inom organisationen och ska kunna betraktas

som vilinsatta “eliter” som ar aktivt involverade 1 organisationens verksamhet.

Organisationerna som viljs 4r RFSL och YIMBY. Bada organisationer passar in i uppsatsens
avgransning. Det handlar om oberoende tvirpolitiska organisationer med begransade resurser.
Bdda organisationer dr verksamma i Sverige och driver sakfrigor men lagindring som mal.
Skillnaderna mellan organisationerna gor att de kompletterar varandra nir det galler intervjuernas
tva frimsta mal, kontroll av teori och teorimittnad. Skillnaderna mellan organisationerna som

fraimst tinkts pa ar foljande:

- Alder. RFSL ir en betydlig idldre organisation. Mycket har hint sen organisationen
startades och borjade driva sina sakfragor. Forindringar knutna till indikatorerna kan
darfor betraktas pa lingre sikt.

- RFSL har uppnitt flera av sina mal nir det giller lagindring. Aven om uppsatsen ir
avgransad till lagindring nir det giller tid sa finns maojligheten att fa information om en
fragas livshistoria fran att den uppkommer tills lagindring nas.

- RFSL har erfarenhet av politisk kommunikation och opinionsbildning pa bade lokal och
nationell nivd. YIMBY har endast erfarenhet av politisk kommunikation och
opinionsbildning pa lokal niva.

- RFSL har stora och omfattande sakfragor som organisationen tidigare fokuserat pa.
Dessa sakfragor har handlat om fri och rittigheter och kan kontrasteras till de mindre
sakfrigor som YIMBY drivit fram tills idag. Aven om YIMBY har en grundinstillning nir
det giller urbanutveckling sa dr det fortfarande att opinionsbildningen och den politiska
kommunikationen handlar om enstaka urbana projekt i Stockholm och Goéteborg.

- YIMBY ir en relativ ung organisation. Detaljer kring hur politiker och allmdnheten
torholl sig till organisationen och dess sakfragor vid organisationens uppkomst dr darfor
mer tydliga. Samtidighetsaspekten innebdr dessutom att efterhandskonstruktioner och
rationaliseringar minimeras.

- YIMBY:s sakfragor befinner sig mitt i den politiska slussen och ger upphov till

meningsskiljakticheter bland bade politiker och allmdnheten. Organisationen och dess
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overgripande mal dr kontroversiella i mangas 6gon. I kontrast till detta har RFSL och
RFSL:s grundliggande idéer blivit accepterade av en 6vervildigande majoritet. Bland bade

politiker och medborgare.

Intervjuerna genomfors som samtalsintervjuer eftersom malet 4r att fa sd stor insikt som mojligt 1
respektive organisations olika processer kring opinionsbildning och politisk kommunikation.
Intervjufragorna i intervjuguiden ar dirfor enbart teman. Mindre foljdfragor stills under
samtalsintervjun. Malet 4r att varje tema besvaras pd ett sitt som inom uppsatsens ramar Okar

kunskapen om organisationen och informantens roll i den.

Intervjuerna i praktiken

Intervjupersonerna kontaktades per telefon och en beskrivning gavs angiende milet med
uppsatsen och intervjuerna. Ett informerat samtycke kunde dirmed ges av informanterna.
Konfidentialitet erbjéds men ingen av informanterna ansig detta som en nddvindighet.
Uppsatsen kommer dock att hantera intervjuerna pa ett sitt som minimerar anvindningen av
intervjudeltagarnas personliga information. YIMBY Stockholm kontaktades eftersom den delen
av organisationen startades forst och har hittills haft en storre erfarenhet nir det giller
organisationens verksamhet. Ingen sadan avvigning gjordes nir det giller RFSL eftersom RFSL

Goteborgs har funnits sen 1971.

Bandspelare anvindes under intervjuerna och informanterna har varit medvetna om detta.
Intervjuerna genomfordes pa for informanterna sikra och bekvima stillen och inga utomstaende
var narvarande. Intervjuerna inleds alltid med en beskrivning av syftet bakom intervjuerna samt

hur dessa ar upplagda.

Intervjufragorna

Intervjuerna boérjar med inledningsfragor dir informanterna far kortfattat beskriva
organisationen, dess sakfrigor samt hur organisationen startades. Fokus ligger pa faktorer som
kan ha bidragit till organisationens uppkomst samt den allminna miljon. Malet dr ocksa att fa

inblick i graden av intresse hos allminheten.

Direfter foljer fragor om politisering och polarisering 1 organisationens sakfragor vid
organisationens uppkomst. Denna del anvinder Molins fyra faktorer for att uppskatta om en

fraga ir politiserad eller e;j.

Efter politiseringsfragorna gar intervjun o6ver till frigor om relationen till samarbetspartners som

inte dr politiker eller politiska partier. Fragorna dmnar kartligea engagemanget och det aktiva
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stodet 1 samhallet. Dessutom stélls handlar intervjun i denna del om hur organisationen skoter
sina sakfragor och dessas objekt. Frigan om atgirder till socioekonomiska grupper dr en
kontrollfraga for att se om organisationen avvikit fran sin tvirpolitiska inriktning. Detta eftersom
atgirder och retorik riktade mot specifika socioekonomiska grupper kan vara sammankopplade

till motsittningarna mellan grupper enligt den politiska héger/vinster skalan.

Nista samling intervjufragor handlar om forhallande och kontakt till beslutsfattare men paminner
1 strukturen om fragorna som handlar om allminheten och samarbetspartners. Malet ir aterigen
att se hur organisationen hanterar sina sakfragor och dess objekt men i kontakten med politiker
och politiska partier. Det ar intressant att se om politikerna eller organisationen har férsokt att
politisera sakfraga genom att vinkla den eller vilja ut sakfrageobjekt for politiseringsindamalet.

Fragorna ber6r dven splittring inom partier och polarisering mellan olika politiska partier.

Bdde delarna om samarbetspartners och beslutsfattare har frigor om orsaker bakom inledandet
av kontakterna. Tanken bakom dessa fragor ar att kartligga vilka faktorer som gor att det blir
angeldget for utomstaende aktorer att ta tag i organisationens sakfragor. Intervjun fortsitter med
generella frigor kring stod och motstaind for organisationen och dess sakfrigor. Aterigen ar
meningen att fokusera pa begrepp som ir viktiga for uppsatsens teori, det vill siga intresse och

politisering.

Intervjun avslutas med nagra generella fragor kring beslutsfattarnas politisering av
organisationens sakfragor over tid samt generella fragor kring generella kommunikationsatgarder,

mediekontakter och eventuella aktioner som genomforts.
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Analys

Analysen av hur en sakfriga hanteras kan paborjas fran en dikotomisk startposition. Antingen har

politikerna anledningar att ta upp sakfragan eller ¢j. Om det finns en anledning for politikerna att

ta upp fragan kan Molins modell for politisk beslutsfattande anvindas.

Med beslutsteori som bakgrund gar det att forutsitta att politiker och politiska partier agerar
rationellt. Beslutsvalet ar 1 hogsta grad subjektiv och kan handla om avvigningar av fordelar och
nackdelar mot varandra. Avvigningarna kan handla om linga mot korta loppet eller om att
torlora pa ett plan fOr att vinna mer pa ett annat. Analysen kommer att utga fran att politiker och
politiska strivar att maximera nettovinsten av sina beslut och kommer att agera direfter, enligt
spelteoretiska premisser. (Hansson, 1994) Exempelvis dr det tinkbart att ett parti tvingas att vilja
mellan att kortsiktigt kompromissa ideologiska stindpunkter mot att inga i en koalition. Ett annat
exempel dr att driva igenom ett impopuldrt beslut om partiet dr Gvertygad att det ar det ritta att
gora enligt partiets ideologi. Analysen tar darfor inte hinsyn till att ”fel” eller 7ritt” strategi har
valts enligt Molins modell utan enbart att ett beslut har tagits. Beslutet ansags vara det ritta vid
tillfillet annars hade ett annat strategi valts. Resonemanget kan anvindas dven om inget beslut

tas. Att inte ta ett beslut blir ett beslut i sig.

Grunderna till en ny modell

Ovanstiende resonemanget leder till att politiker maste motiveras till ett stillningstagande om
sakfragan ska kunna drivas mot en lagindring. Detta kan gbéras om faktorerna fér valet av
standpunkt paverkas. Om en ny modell ska skapas med beslutsfaktorerna som utgangspunkt blir

denna modell till en bérjan en avklippt version av Molins diagram. (Diag.2)

Intressefaktor

Opinions Popularitet \
Val av stindpunkt

- faktor Kontinuitet

Parlamentarisk faktor

Diag.2 - Molins diagram f6r politiska partiers stallningstagande utgiende frin enbart faktorer.

Molins modell utgar fran att politikernas, om beslutteoretiska begrepp ska anvindas, behov ir att
driva sin ideologiska agenda samt behalla makten for att kunna fortsitta driva igenom beslut.

Intressefaktorn handlar om att genomféra beslut som stimmer Overens med partiets ideologi.
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Opinionsfaktorn och den parlamentariska faktorn bygger diremot pa politikernas strivan att

vinna eller behalla makten. (Molin, 1965, s.142-143)

En organisation som vill driva en sakfriga maste se 6ver modellens faktorer och se vilka den kan
paverka. For en organisation med fa resurser innebdr detta en klar begrinsning. Den
parlamentariska faktorn dr per definition svar att paverka utan ett strakt inflytande Gver det
politiska systemet och dess aktorer. Alternativt kan en utforlig analys av landets politiska partier
och deras forhallande sinsemellan goras for att se om sakfridgan innehar en sidan strategisk
potential att den kan splittra koalitioner och politiska partier. Det dr emellertid inte sannolikt att
en sadan friga uppkommer utan uppmirksamhet eller att en mindre organisation skulle inse
fragans parlamentariska potential samtidigt som inga politiska partier gér det. Det gar inte heller
att dndra sakfragan sa att den passar den parlamentariska faktorn eftersom detta innebir att det

inte lingre dr samma sakfraga.

Att dndra en sakfraga dr emellertid inte samma sak som att vinkla den eller att fokusera pa
sakfrageobjekt som dr forenliga med partiers ideologiska inriktning. Genom att gora en friga mer
ideologisk attraktiv for politikerna kan intressefaktorn paverkas i ritt riktning. Intervjupersonerna

uttalar sig pa foljande sitt:

"Pratar man med en kristdemokrat pratar man om mdnniskovirde, pratar man med en
Jfolkpartist pratar man om mdinniskors lika virde, pratar man med en vinsterpartist sa pratar

man om maktstrukturer.” (Representant fran RFSL, Bilaga 2, s.11)

"Vad vi da oftast gor dr att vi ta bort, ligger till, vi malgruppsanpassar budskapet litegrann. Det
hdr dr en fraga som vi bir ta i mer med den bar publiken, det hir dr en friga som vi bir dra
mindre pa med den hir publiken, sa vi hela tiden forsiker malgruppsanpassa budskapet. Jag tror
det dr viktigt att gira det.” (Representant fran YIMBY, Bilaga 3, s.11)

Spinn av sakfrigor och prioritering av sakfrageobjekt fungerar inte pa samma sitt nir det giller
den parlamentariska faktorn eftersom det ar foljderna av lagindringen som ir i fokus, inte hur

sakfragan presenteras eller ideologin bakom.

Kvar dr opinionsfaktorn. Kontinuiteten, precis som den parlamentariska faktorn ar svar att
paverka utan att dndra sakfragan. Att klara av att pa ett grundliggande sitt dndra den allminna
uppfattningen om ett partis tidigare beslut och politiska inriktning dr ndgot som inte dr forenligt
med bilden av en organisation med begrinsade resurser. Popularitet kan paverkas genom bland

annat genom opinionsbildning. SOU modellen f6r politisk deltagande beskriver flera alternativ
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Oppna for en organisation vars deltagande inte dr institutionaliserat: direkta aktioner, lobbying,
opinionsbildning och medickontakter. Organisationen mal dr lagindring, nigot som direkta
aktioner inte paverkar direkt. Dock tenderar aktionerna att ha en viss paverkan pa politiker och
opinionen, speciellt om aktionen exponeras i media. Mediekontakternas mal dr att paverka
opinionen. Mediekontakter passar dirfér in i Molins diagram ndr det giller opinionsfaktorn.
Lobbying innebir direkt kontakt med politiker. Denna kontakt forutsitter att sakfragan
(budskapet) anpassas till politikerna (mottagaren). Lobbying har dirmed gemensamma drag med

paverkan genom intressefaktorn.

Nir politiker betraktar omvirlden gors detta genom det ideologiska filtret. Detta dr en av
anledningarna till att retoriken kring sakfrigan maste anpassas for att kunna anvindas for att
péaverka intressefaktorn. Politiker, precis som alla andra minniskor, kan omdijligen kinna till allt
som hinder runtomkring de. Ny information tolkas dessutom enligt politikernas ideologi nir den
passerar genom det ideologiska filtret. En friga om politikernas relation till sakfragor och

sakfrageobjekt besvarades pa foljande sitt:

"Vi Wyfter ofta fragor och argument som de kanske inte sjilva tankt pa. Pa samma sitt kan de
ocksa yfta frigor som vi inte har tankt pa. Det blir valdigt fruktbart. [---/ Vi bar suttit och
presenterat valdigt faktagrundade standpunkter som sen ndgra andra vid bordet har sagt “nej, sa
dr det inte” och sen har de inte varit intresserade av att lyssna pa argumentationen for att de

bestimt sig att "’sa hér dar det”.” (Representant fran YIMBY, Bilaga 3, 5.12)

Lobbying, direkta aktioner och opinionsbildning paverkar politikerna i olika grad men paverkan
tolkas utifran politikernas ideologi. Partiet och dess grunder spelar en stor roll i hur politiker

uppfattar omvirlden.

Modellen tar form
Ju starkare en eller flera av sakfragans faktorer blir desto mer sannolikt att sakfragan kommer till

lagforslag.

- Intressefaktorn Okar. Sakfriagan blir mer attraktiv ur partiets ideologiska perspektiv.
Antingen har partiets ideologi forindrats eller sakfragan och dess objekt borjat anpassas
till partiets retorik och ideologi.

- Den parlamentariska faktorn 6kar. Mojligheterna till att skifta maktbalansen till partiets

fordel pa den politiska arenan blir mer tydliga och genomférbara.
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- Opinionsfaktorn (Popularitet) okar. Sakfragan borjat rora sig fran totalt avstaindstagande
nir fler och fler blir intresserade, sitter sig in 1 sakfrigan och inser att den ar viktig f6r de.

Detta knyter tillbaka till Hennessys och Katz variant av livshistoriebegreppet.

Med allt som nimnts i detta kapitel som bakgrund kan nu en ny diagram presenteras. Modellen
anvinder Molins diagram for stéillningstagande men inkorporerar dven alla faktorer som hittills

diskuterats kring Molins tre stillningstagandefaktorer. (Diag.3)

Intressefaktor Patlamentarisk Opinionsfaktor
och lobbying faktor (Popularitet)
""""""""""""""" Aktioner Mediekontakter
--------------------------------- Opinionsbildning
Strategisk fraga
infér
allmianheten
|
Politisering Sarphallstryck
(intresse)

Majoriteten
stodjer fragan
aktivt

Lagindring

Diag.3 - Modell f6r politiseringsstyrd lagindring.

Sakfragor som ticks av intressefaktorn ir politiska per definition. Sakfrigor som i huvudsak
anvinder intressefaktorn kommer dirfr inte att genomga processen fran avpolitiserade till
politiserade frigor pa samma sitt om de exponeras for allminheten. Detta illustreras i
diagrammet (Diag.3) genom att sakfrigor med ursprung i ”Intressefaktor och lobbying” kategorin

inte beh6ver passera genom “Politisering”.

Nir det giller den parlamentariska faktorn ir et logiskt att anta att politiker stindigt utforskar
olika strategier. Strategierna kan handla om att bilda en koalition, splittra motstandet, utnyttja en

vagmaistarroll, med flera. Om en strategi enligt den parlamentariska faktor dr baserad pa en
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sakfriga som ar viktig for allmidnheten kommer detta nédvindigtvis leda till ett politiskt uttalande
om sakfragan. Som vi tidigare nimnt knyter Molin uttalanden om sakfragor infér viljarna med
politisering. Dirmed har den parlamentariska faktorn skapat en politiserad friga. Om sakfrigan
ddremot inte nar allmidnheten kommer den ideologiska retoriken att tonas ned eftersom partierna
inte behoéver ta hinsyn till kontinuitetsfaktorn. Fragan kan ddrmed l6sas pa det avpolitiserade

planet.

Om opinionen vaxer innebir detta ocksd att allminhetens intresse for sakfrigan Okar. Nir
intresset har blivit sa stort att populariteten inte lingre kan ignoreras kommer politiker och partier
att politisera sakfrigan fOr att pa si sitt utnyttja allminhetens stod enligt opinionsfaktorn. En
utveckling av anledningen till att partier kommer att vara mer benidgna att ta upp en sakfriga om
medborgarnas intresse 6kar dr problemformuleringsprivilegiet. En f6ljd av detta ar att politiker
och politiska partier kommer att kontakta den opinionsdrivande organisationen fOr att sitta sig in
1 sakfragan samt utforska potentiella strategiska fordelar som fragan kan innebira f6r de. Féljande

ar citat fran intervjupersonerna:

"Det dr politiker som kdnner att de inte har koll pa fragorna ofta tar kontakt for att fa mer
information, hora RESL.:s dsikt. Det hander ritt sa ofta.” (Representant fran RFSL, Bilaga
2,s.10)

"Da var vi som sagt med i tidningen City, Sveriges Radio, jag tror vi var med i Metro ocksa. 1i
Syntes ganska mycket ddr, det var kanske ett par manader, och fick vdldigt mycket
medieuppmidrksambet. Det var i samband med det att vi kunde se att medlemsantalet gick upp
ganska kraftigt under den perioden. Det var ocksa hdr som de forsta externa kontakterna bitjade
dyka upp. Det var framforallt de politiska aktirerna som var de forsta som borjade hira av sig.”
(Representant fran YIMBY, Bilaga 3, s.4)

Giljam skriver att hur en sakfriga och dess komponenter definieras paverkar allmdnhetens
uppfattning om sakfrigan. Medborgarnas bild av partierna kommer att styras av politikernas
beslut. Resultatet blir att olika politiska grupper strivar att definiera sakfrigan péd ett sitt som
gynnar deras politik. Gilljam hinvisar dessutom till agendaforskningen och menar att dven om
det inte gar att styra vad medborgarna tycker om en sakfriga si gir det att styra vilka
komponenter som medborgarna ir mest medvetna om. (Gilljam, 1988, s.27-29)Molin menar
dessutom att sjilva initiativavtagandet kan medfora ytterligare en positiv résteffekt. (Molin, 1965,

s.147)Att vara forst med att stilla sig bakom sakfragan, definiera den, exponeras i media och
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dirmed styra debatten har sina fordelar. Politiker kommer darfor att striva efter att fa initiativet

nir det giller problemformuleringen.

Enligt Molin startar politiseringsprocessen nir en sakfriga tas upp av ett parti infor viljarna.
Retoriken kring sakfrigan och valet av sakfragekomponenter har anpassats till partiets ideologi
och politik for att ta del av problemformuleringsprivilegiet. Sakfragans politisering har dirmed

bérjat.

Asp skriver om polarisering och intensifiering som mediernas krav pa innehall. Detta paverkar,
menar han, relationen mellan de olika politiska aktorerna. (Asp, 19806, s.360) Detta tillsammans
med Nords triangelmodell fér politisk kommunikation innebir att politiseringsprocessen
intensifieras och en snébollseffekt uppstar dir opinionen bidrar till politiseringen, politiseringen
bidrar till mediernas exponering av sakfrigan och exponeringen bidrar till opinionen. Detta

antagande stimmer Overens med teorierna om en sakfragas livshistoria.

Ett annat perspektiv pa politiseringens plats

Ett annat perspektiv pa politiseringens plats i modellen vore att utga fran att alla frigor ar
politiserade mer eller mindre fran borjan. Detta innebdr en revision och anpassning av Molins
politiseringsindikatorer dér politiseringen dr en gradvis process och faktorerna enbart visar nir

processen har blivit tydlig.

Argumenten ir foljande: Sakfragan forhaller sig till partiernas ideologier pa ett specifikt sitt dven
om politikerna inte 4r medvetna om sakfrigans existens eller dnnu inte hunnit satta sig in i den.
Kravet pa ett partis standpunkt blir enbart ett krav pa kristallisering och konsensus inom partiet
om hur sakfrigan bor hanteras. Detsamma giller for kravet pa en enhetlig partilinje eller kravet

pé ideologisk karaktir.

En sakfraga som helt strider mot en partis ideologi kan tas som exempel. Politikerna kanske inte
ir medvetna om sakfragan eller saknar fasta stindpunkter om exakt hur sakfrigan bor hanteras.
Partiet har inte heller ndgon fast standpunkt och inga uttalanden har gjorts. Dock har sakfragan
ett inneboende foérhéllande till partiets Gvergripande ideologi. Molins politiseringsfaktorer blir
dirmed en abstrakt grins for ndr sakfragan kan anses vara politiserad. Om detta resonemang

appliceras pa den nya modellen férvandlas politiseringsrutan till en politiseringsgrans. (Diag.4)
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Diag.4 — Modell f6r lagindring med politiseringsintensiteten som bakgrund.

Den stora pilen visar riktningen av politiseringsintensiteten. Langst upp till hoger pa diagrammet
ir intensiteten ligst. Langst ner till vinster dr intensiteten hogst, strax innan beslut 1 sakfragan
fattas. De tvd nya diagrammen kan férhoppningsvis hjilpa en organisation uppskatta var deras
sakfragor livshistoriskt befinner sig i foérhallandet till de olika aspekter som paverkar politikernas
bendgenhet att driva sakfrigan mot en lagindring. Vilken av de nya modellerna bor foredras
beror helt pa om politiseringen betraktas som en stindig process som finns i bakgrunden av

sakfragans livshistoria eller om Molins fyra sakfragekarakteristika anvinds.

Den potentiella avpolitiseringen

Hittills har endast det politiserade planet diskuterats. Sakfragor kan, enligt Molin, dven réra sig
mot beslut pa det avpolitiserade planet. Dessutom kan en avpolitisering av sakfrigan ske. Detta
innebdr att partierna kommer 6verens 1 sakfrigan eller avstar fran att fortsitta ta upp den infér
allmanheten. (Molin, 1965, s5.142) Som tidigare nimnt kommer sakfrigor som anvinder den
parlamentariska faktorn inte nodvindigtvis att politiseras. Som tidigare nimnt dr den
parlamentariska faktorn svar att paverka for en organisation med begrinsade resurser. En

avpolitisering av en sakfriga som dr ursprungligen baserad pa den parlamentariska faktorn
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innebir darfor 1 praktiken att organisationen maste ga Over till intresse- eller opinionsfaktorn for

att fortsitta driva fragan.

Friagor som baseras pa intressefaktorn behéver inte heller vara politiserade. Ett politiskt parti kan
mycket val implementera beslut utan att sakfrigorna presenteras for allminheten. I detta fall
maste organisationen som driver sakfrigan gbra en avvigning. Antingen drivs sakfrigan med
hjalp av lobbying, gir 6ver till att forlita sig pa opinionsbildningsfaktorn eller anvinder bada
faktorer. Kommer sakfrigan ut till medborgarna kommer politiseringsprocessen att paborjas
enligt diagrammen. Valet mellan intresse- och opinionsfaktor ir inte alltid en sjilvklarhet och
beror pa vilka resurser organisationen har tillgang till samt svarigheten i att engagera politiker,
media och allminheten i sakfrigan. Det kan krivas att organisationen stindigt skiftar sina
anstringningar fran en faktor till en annan for att driva sakfragan vidare. Sa hir svarade en av

intervjupersonerna om hur organisationen hanterat intresseminskning hos politiker:

"Det dr att forsoka virva in nya medlemmar sa att man kan sprida ordet till mer folk. Att
Jforsoka komma med i media, skriva debattartiflar, ligga upp saker pa t.ex. Newsmill eller fa
ndgonting med i kvdillstidningarna vilket dar vildigt svirt men vi bar lyckats ndagra ganger med
det. Att hela tiden hdlla kontakten med politiker for att de ska veta att har dar vi, vi tycker
sahdr, skicka pressmeddelanden, den typen av grejer. Det ar vildigt svirt att veta om man

lyckats.” (Representant fran YIMBY, Bilaga 3, s.14)

En avpolitisering av en sakfriga med hog opinionsfaktor dr inte sannolik eftersom politiker
kommer att strdva efter att utnyttja sakfrigans popularitet. Detta kommer att medféra politiska
uttalanden om sakfragan infér medborgarna i hopp om stéd och dirmed nettorostvinster. Detta
innebir att en sakfraga som dr baserad pa opinionsfaktorn kommer att politiseras om den ska

drivas mot beslut.

Den tvarpolitiska organisationen
Som tidigare nimnt behover en sakfriga inte nédvindigtvis politiseras for att komma till beslut.
Avpolitisering dar emellertid inte samma sak som tvirpolittk dd en organisation kan anvinda

lobbying riktad mot enbart ett fital partier.

Av intervjuerna att doma kan en tvirpolitisk organisation framgangsrikt driva opinion utan att
sjalva politisera fraigan. Med de nya modellerna som bakgrund kan detta forklaras med att
politikernas interaktion med allminheten kommer att leda till att sakfragorna politiseras.

Kontinuitets- och popularitetsfaktorerna driver politikerna till att anamma frigan genom att
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belysa de sakfrigeobjekt som bast passar deras politik. Eftersom det édr réstnettovinsten som ar
intressant for politikerna kommer retoriken att anpassas beroende pa om det ir kontinuiteten
eller populariteten som motiverar politikernas uttalanden och beslut. Det ir darfor logiskt att anta
att sa linge popularitetsfaktorn ar tillrickligt stor sa kommer politikerna att bli motiverade att
stodja sakfragan. Med andra ord kommer politikerna att vara for sa linge opinionen ir tillrdckligt

starkt.

Kontinuitetsfaktorn beskriver ocksa hur flexibla de olika politiska partierna kan tinkas vara
gentemot en sakfraga. Detta innebir att ju nirmare en sakfraga och dess komponenter ir till ett
parti desto liattare kommer det vara fOr partiet att anamma fragan. Detta kan tolkas som att
sakfragor drar nytta av att vara si nidra si mdinga stora partier som mdjligt genom
kontinuitetstaktorn. Tvirpolitik dr darfor ett forsok att mildra kontinuitetsnackdelarna for
partierna och gora popularitetsfaktorn tydligare 1 jaimforelse. Organisationerna viljer att vinkla
sina sakfragor pa ett sitt som lockar politikerna och mycket av diskussionen borjar dir parterna
ir 6verens. Organisationer viljer till en borjan frimst sakfrageaspekter som politiker har visat

intresse for. Nar kontakten dr viletablerad kan sakfragorna diskuteras vidare.

Organisationerna forsoker darfor halla en god kontakt med alla partier utan att vilja nagon
sarskild politisk inriktning. Fordelen, enligt informanterna, blir att sakfrigorna exponeras till fler

politiker.

Problemet dr ocksa att om man alienerar sig med en visst politisk aktir da har man spelat ut sig

sjdly pa den andra planhalvan. (Representant frin YIMBY, Bilaga 3, 5.10)

Man pratar med bade och. 177 har varit vildigt mana om att inte uttala oss i partipolitiska
fragor. (Representant fran REFSL, Bilaga 2, s.11)

Tvarpolitiken minskar slitningar inom sjilva organisationen. Organisationen framstar som enad
och medlemmarna kan koncentrera sig pa sakfrigan som de delar istillet for att diskutera de

politisk ideologiska aspekterna som skiljer de at. Representant fran YIMBY om marknadshyror:

V77 tar inte i den fragan. Det fungerar inte att ta i den fragan. Vi dr inte ens dverens i styrelsen
om den fragan, till att birja med. Sa att det inte gir att driva den. (Representant fran
YIMBY, Bilaga 3, s.5)
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En annan fordel med tvarpolitiken ar att organisationen kan littare vinda sig till medborgarna
eftersom de politiska barridrerna minimeras. Detta medfér en mer enad opinion bland

medborgarna som stodjer sakfragan.

Ingen av organisationerna har riktat sig specifikt till en socioekonomisk grupp. Socioekonomisk
tillhorighet utgéra grunden till den politiska hoger-vinster skalan och avsaknaden av
socioekonomisk retorik och dtgirder riktade mot sidana grupper bekriftar organisationernas

tvarpolitiska inriktning.

Eskalering av politiska sakfragor (PIE - Political Issue Escalation)

Hir vill uppsatsen ge forslag pa hur politiseringen av en fraga kan graderas. Elin Naurin skriver
att de flesta wvalloften genomférs. (Naurin, 2009) Enligt de nya modellerna kommer
politiseringsintensiteten att Oka ju ndrmare en sakfriga kommer till beslut och den vixande
opinionsfaktorn kommer att medfora uttalanden fran politiker. Ar det i sa fall mojligt att gradera
politikernas uttalanden f6r att berikna politiseringsgraden 1 sakfrigan som berérs? Foljande
forslag ar vad denna uppsats kallar for eskalering av politiska sakfragor eller PIE. Retoriken i
uttalanden analyseras for att uppskatta graden av dtagande som uttalandet innebir. Resultatet dr

en skala pa fyra steg:

1. Retoriken anpassas till dmnet utan att nodvindigtvis nimna sjilva sakfragan.
Retoriken anvinder med sakfrigan gemensamma och nirliggande symboler for att
skapa association till sakfragan. Malet ar att allmanheten ska uppfatta att politikerna ar
medvetna och bryr sig om amnet. Till exempel att retoriken tar upp medborgarnas
sikerhet om sakfragan handlar om brottslighet.

2. Sakfragan borjar nidmnas direkt. Politikerna markerar att de 4r medvetna om
sakfragan men vill annu inte foresld 16sningar eller lova ndgot. Malet dr att visa for
viljarna att fragan dr pa den politiska agendan. Reinfeldts uttalande Vi kan inte jaga
en hel ungdomsgeneration” ir ett tydligt exempel.

3. Problemformuleringsprivilegiet borjar utnyttjas. Retoriken anpassas dnnu mer till
partiets ideologi, sakfrigekomponenter viljs ut och politikerna borjar prata mer tydligt
om vad frigan “egentligen innebir” samt pa vilka sitt oppositionen har misslyckats i
frigan. Detta medfor att partiet maste uttala sig i angaende vilka 16sningar de sjilva
star for. Dessa uttalanden dr fortfarande inga loften utan generella strategier i

sakfragan.
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4. Loften. Konkreta 16sningar foreslas som politikerna lovar att genomféra. Detta ar
oftast ett strategiskt drag av politikerna och hinsyn har tagits till bade kontinuitet och

popularitet nir det giller sakfragan.

Det ir viktigt att podngtera att modellen ér otestad. Premisserna ar att politiker genomfor det de
lovar och att de nya modellerna fungerar. Dessutom ber6r skalan endast valloften. En studie om

politikernas 16ften i allminhet skulle kunna férbattra modellen avsevirt.
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Slutdiskussion

Nigot som verkar gilla for bada organisationerna som intervjuats dr att professionaliseringen har
okat. Organisationerna har blivit bittre pa att presentera sina sakfragor, uppskatta det potentiella

stodet eller motstandet och dirmed anpassa sin retorik till mottagaren.

Organisationerna har sakta men sikert byggt upp ett nitverk som den politiska kommunikationen

anvinder och dir informella kontakter spelar stor roll f6r organisationens sakfragor.

I fallet med RFSL kan konstateras att manga av deras kdrnfrigor numera saturerar det svenska
samhillet och att denna koncensus har medfort en avpolitisering av flera HBT delfragor, dven
om manga aspekter av fragan ér fortfarande politiserade. Detta Overensstimmer vil med Molins

teorier om avpolitisering.

Den politiska kommunikationens manga aspekter
Den politiska kommunikationens verklighet dr betydligt mer komplicerad 4n vad denna uppsats
har tagit upp. Det finns manga sitt att paverka politiska partiers, medborgarnas och mediernas

intresse. Dessutom finns det flera andra faktorer som bestimmer om en sakfriga blir till beslut.

1 Svenska folket och lontagarfonderna tar Gilljam upp asiktsskillnaden mellan partiers starka
anhidngare och Gvriga sympatisorer. Gilljam bygger upp sa kallade solfjader- och staketmodeller
for att visa hur socialdemokraterna inte lyckades med att galvanisera sina anhidngare pd samma
sitt som hogerpartierna kunde. Detta ledda till ett begrinsat stod hos medborgarna och tros vara
en av forklaringarna till att l6ntagarfonderna avskaffades efter en kort period. (Gilljam, 1988,

s.171-174)

Tystnadsspiralen ir en effekt som gor att dsikter som dr i minoritet tenderar att undertryckas av
den radande opinionen. (Noelle-Neumann, 1974) Detta kan vara en viktig aspekt av sakfragor
som dr svara att driva genom enbart opinionsbildning. Detta giller frimst sakfrigor som ir
diametralt motsatta medborgarnas mentalitet och intressen men kan dven gilla tabubelagda fragor
eller frigor ddr vilseledande information genomsyrar samhillet. En stor del av
opinionsbildningsarbetet maste i vissa fall anvindas for attitydpaverkan och det dr upp till
organisationen som driver sakfragan vilka aspekter av opinionsbildningen som prioriteras. Vilka

aspekter som prioriteras beror helt pa sakfragan, dess utformning och dess miljé.

Bide Giljam och Nord tar upp hur opinionsundersékningar kan paverka opinionen. Gilljam

menar att sjalva mitningarna bidrar till att sakfragan uppfattas som viktig i allminhetens 6gon.
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Detta okar fragans opinionsfaktor. Bide Nord och Giljam jamfor tystnadsspiralen till bandwagon
effekter och menar att folk tenderar att anamma de mer dominanta virderingar. Gilljam tar
dessutom underdog effekten som innebir att folk sluter bakom grupper som kimpar motstroms.

(Gilljam, 1988, 5.183-184; Nord, 197, s.114)

Hur allminheten kan paverkas ar i sig ett vildigt brett amne. Det kan handla om hur mottagliga
medborgarna dar samt vilka faktorer som paverkar detta. Relevanta faktorer kan vara utbildning,
partiidentifikation, kognitiva resurser, med mera. Dessutom kan hinsyn till den mediala
exponeringens roll tas for att uppskatta den moijliga foérandringen i opinionen. Asp skriver att
medieexponering fororsakar intresseférindringar och tar upp relationen mellan aktérer och
sakfraigekomponenter. Denna koppling bestimmer hur allminheten uppfattar sakfragan. (Asp,

19806, 5.202-203, 275-277)

Framtida forskning

Uppsatsen behandlar det avpolitiserade planet pa ett begrinsat sitt. Avgrinsningen innebir att
uppsatsen har frimst behandlat det politiserade planet genom opinionsfaktorn. Fragor darfor
aterstar angiende hur sakfragor ror sig pa det avpolitiserade planet. Intressefaktorn och den

parlamentariska faktorn édr tva tydliga vigar f6r en avpolitiserad fraga.

Nir det giller intressefaktor kan studier om lobbying ge insikt i vilka atgirder och retorik framst
paverkar ett politiskt partis beslutstagande. Aspekter som frimst kan tas hiansyn till dr partiets
storlek och inflytande samt politisk inriktning. Dessa studier kan dirmed ge en storre insikt om
strategierna kring lobbying. En mojlig fragestallning skulle kunna kretsa kring lobbyarbetets
proportioner mellan de olika partierna, beroende pa politik, storlek, inflytande,

vagmastarstillning, med mera.

Med den parlamentariska faktorn som bakgrund kan studier om sakfragors dynamik mellan och
inom partier géras. Mojliga fragestallningar handlar om vilka fragor enar respektive splittrar

partier och koalitioner.

Uppsatsen bygger pa medborgarnas kommunikation till politikerna. Organisationer strivar efter
att driva sina sakfragor mot beslut och detta innebir att det dr organisationen som dr den
ursprungliga sindaren. Utifran intresse- och den parlamentariska faktorn kan studier géras om
hur politiker riktar sig till medborgarna samt hur sakfrigorna beter sig ndr de har sitt ursprung

hos de olika politiska partierna.
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Ett annat mojligt dmne inom politisk kommunikation ar sjilva avpolitiseringsprocessen. Nar
politiska partier kommer 6verens om en sakfraga eller bestimmer tillsammans att sakfragan inte
lingre sak anvindas inom den politiska debatten. Studier kan genomféras gillande specifika
sakfragors avpolitisering for att se vilka faktorer som frimst bidragit till processen. Alternativt
kan jimforande studier gbras for att kartligga de viktigaste avpolitiseringsfaktorerna och kanske

utveckla modeller likt de denna uppsats tagit upp.

Uppsatsen ger endast forslag pa hur sakfragors politisering kan bedémas genom politikernas
uttalanden. Olika uttalanden, 16ften och beslut som dessa resulterar i skulle kunna undersdkas
och analyseras for att konstatera om PIE metoden ar ett tillforlitligt verktyg for att uppskatta hur

nira en sakfraga dr att genomforas.
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Slutsats

Politiseringen 4r en viktig aspekt av den politiska kommunikationen. Speciellt giller detta for
sakfrigor som oberoende organisationer viljer att lyfta fram och driva. Frigor som partierna
sjalva valjer att driva, oavsett om det dr strategiska eller ideologiska sakfragor, kan i méanga fall
hamna pa det avpolitiserade planet. Ett annat alternativ dr att en organisation viljer att genom
lobbying enbart driva sakfragan pa det avpolitiserade planet, utan att sakfragan nér allménheten.
Det ligger utanfér uppsatsens ramar att bedoma om specifika sakfragor drivs bist pa det
politiserade eller det avpolitiserade planet. En sadan fragestillning maste ta hinsyn till enstaka

organisationer resurser samt innehéllet 1 sakfragorna som organisationen driver.

Enligt de nya modellerna blir det tydligt att sakfrigor som involverar en dialog mellan bade
politiker och allminheten kommer att politiseras pa vigen till beslut. Sakfragor borjar som
avpolitiserade for att sakta men sakert Oka 1 politiseringsintensitet om intresset blir tillrackligt
starkt. Politiseringen hdrstammar fran interaktionen mellan politiker och medborgare.
Massmedier intensifierar processen och det bildas en snoébollseffekt. Resultatet blir att

politiseringsintensiteten ¢kar ju nirmare en sakfriga kommer till beslut.

Sakfragorna behéver inte nddvindigtvis politiseras av organisationen eftersom det dr framst
politikerna som politiserar sakfragorna. Politikerna stravar efter att fa sakfragorna att passa in pa
partiernas strategier och retorik. Den tvirpolitiska strategin fungerar bra for fragor som drivs
genom opinionsbildning eftersom organisationen kan engagera ett storre antal medborgare och
dirmed medverka till en Okad grad av intresse hos allminheten. Enligt de nya modellerna
medverkar en hog grad av intresse hos medborgarna till att sakfragan Okar i politiseringsintensitet

och kommer darmed niarmare beslut.

Om premissen att politiker genomfor valloften anvinds dr det teoretiskt mojligt att uppskatta hur
nira en sakfraga dr ett positivt beslut genom att studera graden av politisering i partiernas retorik
kring sakfragan. Nackdelen med denna metod ir att dven om majoriteten av valldften genomfors
1 praktiken sa dr ett vallofte ingen hundraprocentig garanti. Dessutom tar denna metod inte
hinsyn till det avpolitiserade planet. Skillnaderna mellan olika organisationer som driver sakfragor
ar lika manga som sakfrigorna sjilva. Det finns manga andra aspekter som bor tas hiansyn till sd
som sakfragans komponenter samt popularitet hos politiker, medier och medborgare. Omvirlden
ir inte enbart komplicerad utan unik fr varje organisation och det dr viktigt att komma ihag att

verkligheten aldrig kan beskrivas fullstindigt med enbart abstrakta modeller.
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Bilaga 1 - Intervjuguide for samtalsintervjuer (YIMBY, RFSL)

Inledningsfragor

Beskriv kortfattat organisationen och dess 6vergripande sakfragor?
Beskriv kortfattat hur organisationen uppkom.

Ursprunglig politisering

Var organisationen forst med att ta upp sakfragorna eller fanns andra aktorer?

Hur uppfattade organisationen att beslutsfattare och allminheten f6rholl sig till sakfrigorna vid

tiden for organisationens uppkomst?

- FPorekom debatt i sakfragorna vid organisationens uppkomst?
- FPorekom handliggning av fragan hos politiska eller administrativa organ vid

organisationens uppkomst?

Samarbetspartners

Kan du beskriva hur organisationens kontakt med olika samarbetspartners gatt till?

- Har ni haft ndgon strategi for nir ni anser att det ar ratt tidpunkt att ta kontakt med en
potentiell samarbetspartner?

- Vilka faktorer avgér om kontakt uppstar?

Hur viljs vilka samarbetspartners som dr av intresse och vilka egenskaper ska samarbetspartnern

helst ha?
Hur har organisationen gatt tillviga nir kontakt med samarbetspartners sokts.

- Hur har organisationens sakfrigor och intressen presenterats och formulerats inf6r
potentiella samarbetspartners?

- Brukar motprestationer diskuteras nir organisationen traffar olika samarbetspartners?

- Presenterades organisationens sakfrigor pa samma eller olika sitt fran kontakt till

kontakt?
Vilka fordelar har kontakten med olika samarbetspartners frimst gett organisationen?
- Har fragan forindrats 6ver tid ndr det giller vilka aspekter som belyses pa grund av

samarbetet?
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- Har detta inneburit en foérindring for organisationen nir det giller hanteringen av

sakfrigor?
Har organisationen haft atgirder dar ni riktat er enbart eller fraimst till en socioekonomisk grupp?

Beslutsfattare

Har organisationen sokt kontakt med olika beslutsfattare?

- Har ni haft nigon strategi for nir ni anser att det ar ritt tidpunkt att ta kontakt med en
beslutsfattare?

- Nir det giller tidpunkt - vilka faktorer avgor att organisationen viljer att inleda kontakten
med beslutsfattare?

- Har beslutsfattare inlett kontakt med organisationen pa eget bevag? Nir hinde detta for

forsta gangen och 1 samband med vad?
Hur viljs de beslutsfattare som organisationen ska kontakta? Finns specifika kriterier?

- Soker ni fraimst kontakt med enskilda beslutsfattare eller med politiska partier i sin helhet?

- Kan du beritta om hur era sakfragor rort sig vidare pa det politiska planet efter att ni
etablerat kontakt?

- Har organisationen valt att etablera kontakt med politiker frin endast ett parti/falang eller

stravar ni att nd flera samtidigt?
Hur har organisationen gitt tillviga nir kontakt med beslutsfattare sokts?

- Hur har sakfrigor och intressen presenterats och formulerats infor politiker?
- Presenterades organisationens sakfragor pa samma eller olika sitt frin kontakt till kontakt

bland politikerna?
Vilka fordelar och nackdelar har kontakten med beslutsfattare fraimst gett organisationen?

- Har era sakfragor forindrats 6ver tid i och med att beslutsfattare haft ett eget perspektiv?

- Hur har organisationen hanterat denna férandring?
Har organisationen upplevt att intresset hos beslutsfattare avtagit efter en viss tid?

- Har organisationen strategier for att hantera intresseminskning hos beslutsfattare?
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Ovriga fragor

Kan du kortfattat beskriva hur stodet och motstandet for organisationens sakfragor sett ut?

- Hur har stédet och motstandet férandrats med tiden bland beslutsfattare i takt med att
organisationens sakfragor drivits fram?

- Har organisationen upplevt att beslutsfattare vigrat att ta ett stallningstagande?

- Hur hanterades/hanteras ointresse eller vigran att ta stillning?

- Har organisationen forsokt pa nagot sitt tvinga fram beslutsfattare till ett offentligt

uttalande?
Har organisationen sakfragor belysts pa ett felaktigt sitt och hur har detta hanterats?
Vilka av organisationens dtgirder anser du har varit mest fruktsamma och varfor?

Skiljer sig beslutsfattarnas asikter nar det giller organisationens sakfragor idag till skillnad mot hur

asikterna var nir organisationen uppkom?

Kan du beritta om vilka andra sitt organisationen sokt paverka beslutsfattare och allmdnheten

genom till exempel aktioner, event, mediekontakter och liknande?
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