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2. Hemsidestext

Gles- och landsbygdens avfolkning

Affarer slar igen. Statliga verk flyttas till storstader. Ungdomar lamnar for studier. Kvar
blir en landsbygd med en allt stérre andel &ldre. Vilka problem stélls en kommun infor
nar befolkningen minskar, och hur arbetar lokalpolitiker med problematiken? Folj med
paenresaifem delar.

Vi har granskat kommunerna i Véastra Gotaland. Av regionens 49 kommuner har 17 stycken
tappat invanare det senaste decenniet. | denna artikelserie reder vi forst ut vilka problem
kommunerna som tappar invanare stalls infor och later kommunstyrelseordféranden i
respektive kommun beratta om hur de handskas med problemen. Vi later aven Charlotta
Mellander, professor i nationalekonomi vid Jonk&ping International Business School,
kommentera uppfattningarna som kommunerna har, kopplat till det minskade
invanarantalet.

| del tva besoker vi Gullspang som upplever ett stort problem med att ungdomar flyttar
darifran for att sen aldrig flytta tilloaka. Vi traffar Ann-Charlotte Svensson och Pia Helge som
ar engagerade i foéreningslivet och som under flera ar jobbat med ungdomar. Vi far aven
mota 24-ariga Julia Dahlman som nyligen flyttat till Gullspang och 6ppnat en frisérsalong.
Hon vittnar om ett gott klimat for en ung féretagare. Men vad gor politikerna i Gullspang for
att locka nya invanare till kommunen? Detta fragar vi kommunstyrelsens ordférande Carina
Gullberg.

| del tre reder vi ut vad de 17 kommunerna i Vastra Gotaland har for strategier for att
motverka avfolkningen. Gor de 6verhuvudtaget nagonting? Och gor de ratt saker? Var
undersokning visar att manga kommuner satsar pa marknadsforing for att locka till sig nya
invanare. Vi later Thomas Niedomysl, kulturgeograf vid Lunds universitet, svara pa vad som
fungerar enligt hans forskningsresultat.

| del fyra tar vi reda pa vad Vastra Gotalandsregionen gor fér sina kommuner. Och vem det
ar som har ansvaret for att landsbygden inte ska avfolkas. Jane Boyton och Suzanne
Zetterberg Jensen fran Vastra Gotalandsregionen beréattar vad som gors fran regionens hall
for att hjalpa kommunerna.

Vi avslutar artikelserien med en analyserande text dar vi ténker fritt kring problematiken med
kommunernas minskade invanarantal.



3. Journalistisk presentation

Var undersokning resulterade i en artikelserie i fem delar, fordelad 6ver tre dagar.

3.1 “Alla kan ju inte 6ka”

Artikelserien inleds med en artikel som presenterar svar fran undersokningen. Fokus ligger
pa att visa vilka upplevda problem som finns bland de kommuner som minskat i invanarantal.
(se bilaga 2)

3.2 “Gullspang forever?”

Den andra texten presenterar ett exempel pa en kommun som minskat i invanarantal. (se
bilaga 3)

3.3 “Inga genvagar for att raidda kommunerna”

Del fyra, aven den pa temat lésningar, handlar om vilka strategier som kommunerna pratat
om i undersoékningen. (se bilaga 4)

3.4 “Regionen satsar - men fransager sig ansvar”

Del tre och fyra i artikelserien har bada temat I6sning. Del tre presenterar en satsning Vastra
Gotalandsregionen arbetar efter, pa uppdrag av regeringen, for att stétta gles- och
landsbygd. (se bilaga 4)

3.5 “Analys: Problemet ingen tar ansvar for”

Artikelserien avslutas med en analys dar vi tanker fritt kring kommunernas problematik och
vem som egentligen bor stallas ansvarig for den. (se kapitel 4 alt. Bilaga 4)



4. Analys

Problemet ingen tar ansvar for

Att det pagar en befolkningsminskning i manga landsbygdskommuner ar ett stort
problem. Vissa kommuner upplever aven att de far dalig hjalp fran region och stat med
att vanda den negativa trenden. Vem ar det som har det yttersta ansvaret for att halla
landsbygden vid liv?

Att manniskor flyttar fran landsbygd till stad ar ingen nyhet. Det har vi gjort i flera decennier.
Dagens flyttstrommar gar frAn mindre orter, via storre stader och universitetsstader till
storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmé.* Men att invanare flyttar p& sig
paverkar inte bara befolkningsstrukturen, utan dven den ekonomiska och sociala
utvecklingen for landets kommuner.

Enligt lag maste varje kommun uppréatthalla en viss service for invanarna. Men hur ska en
ensam kommun kunna goéra det nar invanare lamnar, skatteintakter minskar och
befolkningen till allt stérre del bestar av aldre invanare, vilket innebar 6kande kostnader for
vard.

Vi har sokt svar pa vem som bar ansvaret for kommunernas framtid. Det narmsta svar vi
funnit ar att det &r kommunerna sjalva som ar ansvariga. Vi har intervjuat regionutvecklare
pa Vastra Gotalandsregionen som kande en oro 6ver hur kommunerna sjalva ska kunna
planera langsiktigt, nar resurserna bara racker till det kortsiktiga, dagliga arbetet.

Pa regeringsniva ar det ingen som har velat ta sig tid att svara pa vara fragor om hur
kommunerna kan hjalpas och vem som bar ansvar. Det kan tolkas pa tva satt, antingen som
att vi inte ar tillrackligt viktiga att svara till, eller att &mnet inte anses viktigt.

Men det ar anda tydligt att det finns de som anser att det har amnet ar viktigt. Under varen
har det rapporterats flitigt i massmedier om problematiken med att allt farre bor pa
landsbygden. Det ar framst SVT som lyft problemet. Foérst ut var Joakim Lamotte som for
Uppdrag gransknings réakning akte till Grums. Efter det borjade SVT Nyheter med Ett
Sverige-granskningen. Den kulminerade till slut i en debatt dar bade fore detta
landsbygdsministern Eskil Erlandsson och den nuvarande, Sven-Erik Bucht deltog. Men
debatten lyckades inte klargdra vem det ar som ansvarar for landsbygdens framtid.

Inte heller forskaren Thomas Niedomysl kan peka ut ndgon som har ansvar for
kommunernas avfolkning. Han menar att varje invanare anda ska fa en rimlig mojlighet att
leva ett gott liv och d& maste kanske staten ansvara for det. Daremot kanske det inte ar vart
att staten lagger pengar pa att stétta en bygd som haller pa att avfolkas. | Norge forsoker
politikerna locka unga till landsbygden med hogre barnbidrag och avskrivning av studielan.
Men ungdomarna flyttar inte till landsbygden f6r det.

Att flyttmonstren gar dit dar det finns arbete, god service och bra infrastruktur ar i sig inte sa
konstigt. Enligt Thomas Niedomysl| vore det orimligt av staten att forsoka tvinga nagon till att
bo nagonstans dar den inte vill bo.

1“Frén folkbrist till en aldrande befolkning - glimtar ur en unik befolkningsstatistik under 250. Fakta infor 2000-talet”, SCB,
Befolkning och vélfard, Bulls tryckeri, Halmstad 1999.



5. Metodrapport
5.1 Inledning

Dagens flyttstrommar gar frAn mindre orter, via storre stader och universitetsstader till
storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmé.? Fér 200 &r sedan bodde 90 procent
av Sveriges befolkning pa landet. Idag ar det nastan tvart om, 85 procent av oss bor i
tatorter.’

Invanares flyttmonster paverkar inte bara befolkningsstrukturen, utan dven den ekonomiska
och sociala utvecklingen for landets kommuner. Enligt lag maste varje kommun uppratthalla
en viss service for dess invanare. Nar invanare flyttar frain kommuner forsvinner
skatteintékter med dem. Ofta ar det yngre, arbetsfora, som véljer att flytta vilket skapar en
ojamn demografi. | flera kommuner 6kar andelen aldre, och darmed aven kostnader for vard
och aldrevard.

Den pagaende urbaniseringen i Sverige kan bara delvis forklara trenden, manga faktorer
spelar in ndr manniskor boséatter sig. Nar vi borjar nysta i &mnet inser vi att det ar
komplicerat, och infekterat. Ingen verkar vilja ta ansvar fér avfolkningen och dess
konsekvenser.

Svenska massmedier har rapporterat mycket om den problematik som uppstar nar
kommuner tappar invanare, men desto mindre om hur kommunerna sjélva ser pa och
arbetar med problemet. Vi anser att perspektivet dar politikerna i kommunerna sjalva far
beréatta hur de arbetar med problemet har saknats.

Avfolkning ar ett amne som standigt ar aktuellt i och med att manga mindre kommuner i
Sverige kampar med ett minskande invanarantal. Det ar saledes intressant att se hur
kommunerna arbetar med detta.

Syftet med undersékningen har varit att belysa hur kommuner i Vastra Gotaland arbetar
med, och tanker kring problematiken med ett minskat invanarantal.

5.2 Fragestallningar

For att svara pa vart syfte har vi dessa fragestallningar:

1. Upplever kommunstyrelseordférandena i de kommuner i Vastra Gotaland som
minskar i invanarantal denna minskning som ett problem?

2. Vilka problem upplever de med att minska?

3. Vad gor de at sina upplevda problem?

2 “Fran folkbrist till en aldrande befolkning - glimtar ur en unik befolkningsstatistik under 250, Fakta infor 2000-talet”, SCB,
Befolkning och vélfard, Bulls tryckeri, Halmstad 1999.
S Svanstrém (2015) “Urbanisering - fran land till land”, Statistiska centralbyran, 2015.



5.3 Bakgrund

Under varen 2015 har landsbygdens problematik hamnat pa den mediala agendan. | flertalet
debatter har &mnet diskuterats och belysts ur olika vinklar. Den 11 mars var det SVT:s
Uppdrag Gransknings tur att angripa problemet. Men programmet, som gick under namnet
"Leva och do i Grums", vackte starka reaktioner. Grums kommun valde att anmala
programmet till granskningsnamnen. P& kommunens hemsida publicerades foljande
kommentar:

"Kommunens kritik mot programmet handlar om att det var onyanserat och svartmalande. Man valde
bort intervjun med kommunalradet for att den ingav hopp. Den hardvinklingen gynnar ingen, allra
minst ungdomarna.”

Problematiken som gles- och landsbygden star infor ar svar att greppa. Det &r invecklat och
komplicerat. Men invanarnas och politikernas kamp fortjanar mer an en sida i
nyhetstidningen, mer &n 56 minuters granskning.

Efter hard kritik beskrev Nils Hansson, ansvarig utgivare for Uppdrag Granskning, i en text
for Aftonbladet hur redaktionen resonerat kring programmets upplagg.

"Statistiken for Grums talar sitt tydliga sprak: hog ungdomsarbetsldshet, dubbelt sa manga ungdomar
som har skulder till kronofogden &n i resten av landet och hég sjalvmordsstatistik./.../ De problem
som finns kan inte ett enskilt kommunalrdd hallas som ansvarig for, och Grums &r inte unikt. Darfor
blev de politiker som medverkade Varmlands regionrad ;I'omas Riste och landsbygdministern Sven-

Erik Bucht.”

Ansvarig utgivare, Nils Hansson, menar att ett enskilt kommunalrad inte kan hallas ansvarig
for de problem som finns i Grums kommun. Uttalandet vacker fragor. Vem annars, om inte
kommunalradet, kan héllas ansvarig fér problemen? Och varfér ska en rost tystas med enda
forsvaret att hen inte kan hallas ansvarig? Betyder kommunalradets egen berattelse inte
nagot?

Trots att svenska massmedier under varen rapporterat flitigt om gles- och
landsbygdsproblematik anser vi att ett perspektiv har saknats - de lokala politikernas roster.
Vem kan béttre svara pa vilka problem kommunen star infér &n kommunstyrelsens
ordférande? Genom att i denna undersokning prata med alla kommunstyrelseordféranden i
de kommuner i Vastra Gotaland som minskat i invanarantal de senaste tio aren, ger vi en
god dverblick éver hur kommunerna arbetar med, och tanker angaende det minskade
invanarantalet.

Dagens Samhadlle publicerade i september 2013 en artikel om Sveriges 54 superkommuner.
De vaxer pa alla satt en kommun kan véaxa och har konstant 6kat sitt invanarantal det
senaste decenniet. Kommuner som minskar i antal invanare presenteras ofta som
misslyckade platser dar ingen vill bo, om man daremot ar en kommun som 6kar och véxer

bendmns man som en “superkommun”. °

Vi anser att massmedias bild av gles- och landsbygden hittills varit svartvit. Med denna
undersokning, och artikelserie, hoppas vi kunna skildra alla dess nyanser.

* Grums kommun, “Angéenge SVT:s Uppdrag Granskning”, 2015.
>N Hanson, “Vi gér inte ansprék pa sanningen om Grums, Replik om “Uppdrag granskning”, Aftonbladet, 2015.
e Dagens Samhalle, “Sveriges 54 superkommuner”, 2013.



5.4 Tidigare forskning

For att skapa en bild av vad som tidigare skrivits, samt satta denna undersékning i ett
sammanhang, redogor vi har for tidigare forskning kring amnet.

Charlotta Mellander, professor i nationalekonomi vid Jonkoping International Business
School (JIBS), forskar om regional utveckling, stader och kreativitet. Hon har i
litteraturstudien “The Rise of Skills: Human Capital, the Creative Class, and Regional
Development” tittat pa vilken betydelse som olika personliga fardigheter har i férhallande till
om man bor p& landsbygd eller storstad.

Thomas Niedomysl, kulturgeograf vid Lunds universitet, har i projektet “Vad gor attraktiva
miljoer attraktiva? En studie av flyttarens dilemma” tittat pa vilka faktorer det ar som far
manniskor att flytta frdn en kommun till en annan. Manga kommuner satsar mycket pa
marknadsforing men Niedomysls studie visar att det istéllet &r skola och arbete som &r de
framsta dragkrafterna for flytt.

Keili J6geva Saluveer, analytiker vid Vastra Gotalandsregionen, har skrivit rapporten “Till och
fran Vastra Goétaland. En rapport om flyttstrommar”. Rapporten ar en kartlaggning av
flyttningar till och fran, samt inom, Vastra Goétaland. Keili Jgeva Saluveer skriver bade om
inrikes och utrikes flyttningar. Studien visar att det finns stora skillnader inom regionen.
Jogeva Saluveer skriver att det ar viktigt att man kartldgger de svaga punkterna for att kunna
utforma strategier och atgarder for att motverka dem.

Stefan Svanstrom vid Statistiska Centralbyran har skrivit om flyttmonster i rapporten
“Urbanisering - fran land till land”. Han ger statistik 6ver hur urbaniseringen i Sverige har
forandrats med aren, och vilken paverkan den har haft.

Stadskontoret i Jonkoping gjorde 2013 rapporten “Faktorer som paverkar flyttningar samt
samband mellan flyttningar och folkmangd”. Rapporten kom fram till att de viktigaste
faktorerna hos kommunen och befolkningen som paverkar flyttningar var: utbildning,
bostadsbyggande, brottslighet, pendlingsavstand, ekonomi med mera.

Jens Karlsson skrev 2009 en uppsats vid Vaxjo universitet om “Utvecklingsfragor i den lilla
kommunen” vilken behandlar kommunerna Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd och vad de
gor for att vanda en negativ utflyttningstrend. De kom fram till att faktorer som natur, narhet,
kommunikationer har setts som styrkor av samtliga medan negativ befolkningsutveckling,
ekonomiska svarigheter och problem med naringslivet varit ofta forekommande svagheter i
kommunerna.

| ett samarbete mellan Landstingsstyrelsens forvaltning, tillvaxt, milj6- och regionplanering
och SCB samt adjungerade forskare och konsulter, gjordes 2012 en befolkningsprognos som
heter “Varfor flyttar svenska barnfamiljer?” Den handlar om varfér svenska barnfamiljer flyttar
som de gor. Det visar sig att sociala skal, arbete och boende ar det som styr. Bade platsen
man flyttar fran och den man flyttar till avgor ens val.

Louise Pettersson gjorde 2013 en kvantitativ studie vid Uppsala universitet om “Att vanda ut
och in pa en kommun.” Hon tittade pa anledningar till in- och utflyttning ur Heby kommun och
forsokte hitta flyttmonster. Studien kom fram till att utbildningsniva och familjetyp ar starka
faktorer for flyttning at bada hallen.

Lotta Jarvstrat skrev 2011 en uppsats vid LinkOpings universitet om “Analys av flyttmonster i
Norrkdpings kommun”. Studien kom fram till att det vanligaste ar att invanarna flyttar till
geografiskt nara omraden, samt omraden som har ungefar samma bostadsform som de man
tidigare bott i.



SKL publicerade 2002 publikationen “Mot strémmen - en studie om inflyttare till mindre
kommuner”. Rapporten fokuserar pa vilka det ar som flyttar till mindre kommuner. Om det ar
hemvandare, arbetsmarknadsflyttare, vilket kon, alder de har och hur stor del av dem som
bor kvar efter tva ar.

Therese Jacobsson gjorde 2007 en undersékning vid Sodertdrns hdogskola gallande
platsmarknadsforing eller place marketing i Nyképings kommun som heter “Mot strémmen -
en liten kommun med tillvaxt: Platsmarknadsféring i Nykoping”. Undersdkningen granskade
de framgangsfaktorer som Nykodpings kommun anvander sig av och sag att de hade vant sig
till ratt malgrupp och lyckats vanda sin nedatgdende kurva gallande tillvaxt.

5.5 Avgransning

Vi har valt att avgransa var undersokning bade geografiskt och tidsmassigt. Genom att
avgransa oss kan vi fokusera mer pa en mindre del material, jamfort med om vi exempelvis
valt att géra en kartlaggning 6ver alla kommuner i hela Sverige.

Den tidsmassiga avgransning vi gjort ar att granska en tioarsperiod, aren 2005 till 2014.
Detta for att fa fram hur utvecklingen sett ut 6ver tid, utan att tappa eventuella svangningar
som skett nyligen. Hade vi valt ett storre tidsspann hade de sma forandringar som skett de
senaste aren varit svarare att hitta.

Undersokningen ar aven geografiskt avgransad. Istallet fér att skapa en dverblick éver alla
Sveriges kommuner har vi valt att avgransa undersokningen till ett omrade. Detta for att
anpassa materialet till var tankta malgrupp, men ocksa for att en kartlaggning 6ver hela
landet hade kravt mer tid.

Undersokningen avgransas ocksa till att vi valt att vanda oss till de 17 kommuner i Vastra
Gotaland som tappat invanare under de ar som vi begransat oss till.

Det finns mycket intressant att understka i kommuner med en minskande befolkning. Vi har
valt att titta pa en av manga aspekter. Undersokningens syfte och dess fragestallningar kan
aven de ses som en avgransning i ett valdigt brett amne.

For att kunna svara pa undersokningens fragestallningar har arbetet avgransats pa sa satt
att vi undersokt det som &r relevant for denna. Samtalsintervjuerna har genomforts med
ordféranden i kommunstyrelsen i respektive kommun och har handlat om hur deras arbete
ser ut, samt om de anser att minskande befolkning ar ett problem fér kommunen.

5.6 Arbetets gang

Vi visste redan fran borjan att vi ville géra en undersokning som pa nagot satt handlade om
Sveriges kommuner. Inledande bérjade vi med att ta reda p& vad som redan var gjort pa
amnet, det fanns en hel del skrivet baserat pa SCB-statistik. Var forsta tanke var att granska
kommunslogans, men efter manga diskussioner och en hel del research vaxte en ny idé
fram.

Vi fastnade for fenomenet avfolkning. Framférallt bérjade vi fundera kring hur kommuner
agerar nar de minskar i invanarantal, finns det nagot att gora?

Nar vi val bestamt oss for amne var det dags att valja metod. Till en borjan tankte vi gora en
kvantitativ undersokning, och funderade pa att skicka ut enkater till kommunerna. Men med
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en kvantitativ undersokning skulle vi inte komma at problemet pa nagot djupare plan. Vi ville
veta hur politiker tanker kring problematiken - men vi ansag att vi inte skulle kunna fa
djupgéende svar genom enkater.

Daremot hade kanske enkater kunnat ge oss statistik 6éver vad kommunerna gér och aven
mojligheten att kunna generalisera mer, tex “75 procent av smakommunerna saknar strategi
for hur de ska hantera kommunens utflyttning”.

Tillslut valde vi darfor att genomféra en kvalitativ undersokning. Vi anser att vi kan ga mer pa
djupet med kommunerna i en kvalitativ undersokning, eftersom de da sjéalva kan prata fritt
och risken att missa nagot minskar. Vi bestamde oss for att genomfora kvalitativa
samtalsintervjuer.

Nagot annat vi ocksa 6vervagde var att underscka minskande kommuner i hela Sverige.
Men vi anser att det var mer rimligt med tanke pa var tidsram att valja att fokusera pa Vastra
Gotaland.

Efter att vi sokt i tidigare forskning pa amnet &nnu en omgang, insag vi att var undersokning
skulle fylla ett hal i forskningsfaltet. Det finns ingen, vad vi har kunnat se, undersékning som
soker just det svar vi soker - vilka problem politiker i minskande kommuner upplever och hur
de handskas med dem. Vi valde att tala med kommunstyrelsens ordférande i respektive
kommun, eftersom denne har mdjlighet att paverka hur kommunen arbetar med
problematiken.

Nar vi val bestamt var avgransning tog vi reda pa vilka kommuner som tappat invanare i
Vastra Gotaland. Med hjalp av statistik fran SCB identifierade vi de 17 berérda kommuner
som mellan 2005 och 2014 haft ett minskat invanarantal, och darefter var det dags att boka
in vara intervjuer. Nar vi genomfort en intervju, transkriberades den av nagon annan i
gruppen och en tredje laste darefter ett utskrivet exemplar och markerade med farger de nar
de teman vi satt upp berordes i materialet. Darefter gick vi flertalet gnger, bade gemensamt
och pa var sitt hall, igenom materialet igen.

Svarigheter langs med vagen

Flera ganger under varen har SVT férekommit oss med sina granskningar av
landsbygdsproblematik. Det har paverkat oss kanslomassigt, men vi har anda beslutat oss
for att kora vidare pa var grej aven om det ibland har kants motigt. Fér det mesta har det
kants som ett valdigt intressant och spannande amne, och vi har hela tiden lart oss nya
saker.

Under arbetets gang har vi sttt pa vissa svarigheter. Forst hade vi svart att bestamma oss
for hur vi skulle vélja att avgransa arbetet och vilken metod vi skulle anvéanda oss av i
undersokningen. Nar vi val bestamt oss hade vi svarigheter med att fa tag pa nagra av vara
intervjupersoner. Vi ville intervjua alla 17 ordféranden i de kommuner som var relevanta for
var undersokning, och det kanske sager sig sjalvt att det ar svart att fa tag pa dem alla pa
direkten. Valet av intervjupersoner bidrog till att intervjufasen drog ut pa tiden, da manga av
dem hade fullbokade scheman. Men i efterhand &r vi anda nojda Over att vi stod fast vid att
tala med dem allihop, att fick tag pa alla och hade givande samtal med dem.

Att vi valde att intervjua alla 17 kommuner innebar mer arbete, vi hade kunnat vélja att
anvanda oss av ett slumpmassigt urval, men vi ville att alla skulle vara med eftersom vi ville
fa en bild av hur samtliga personer i den utvalda gruppen resonerade kring amnet och aven
fa en mojlighet till mer varierade svar.

Efter att vi genomfort var undersokning inser vi an mer hur invecklat vart amne ar och att vi
kanske kunde ha avgransat oss @n mer. Det & manga olika faktorer som spelar in i det har
amnet (bostader, naringsliv, skola etc.) och om vi valt att avgradnsa oss genom att vélja bara
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en faktor hade vi eventuellt kunnat ga djupare. Vi anser anda att var undersokning ar
intressant, samt att den tillfér nagot nytt till forskningsfaltet, eftersom den ger en 6verblick
over situationen for kommunerna i Vastra Gotaland som minskar i invanarantal.

En av de svaraste saker som vi upplevde var nar vi skulle bérja med att analysera allt
material vi samlat in. Vi visste inte riktigt var vi skulle borja, men néar vi val kommit igang gick
det lattare. Tillslut fick vi fram en systematik som vi kunde férhalla oss till och vi kunde borja
klippa, farglagga och dela upp materialet efter vara teman.

Det storsta misstaget ar att vi i tid inte férsokte fa tag pa en “ansvarsperson”, men det ar
ocksa nagot som vi inte hade kunnat gora tidigare eftersom vi inte riktigt visste vem vi skulle
utkrava ansvar av. En annan sak som vi i efterhand har funderat pa ar om vi skulle ha stallt
mer styrda och fokuserade fragor till vara intervjupersoner. De fragor vi stallde var valdigt
dppna, vilket gjorde att vi ocksa fick valdigt Gppna svar.

Kallkritik

Vara kallor &r i forsta hand ordféranden i kommunstyrelser i Vastra Gotaland. Vi har Iatit dem
tala fritt, och har i liten utstrackning ifragasatt vad de har beréttat for oss. Detta ar nagot vi
funderat mycket kring och diskuterat, men vi har kommit fram till att denna metod lampar sig
bast for att fa dem att beratta s& mycket som mgjligt for oss. Vi tror att det funnits en risk att
de stangt sig om vi borjat ifrdgasatta vad de pratade om. Darfor ar det nu viktigt att vi ar
transparenta i var redovisning av undersokningens resultat och poangterar att detta ar vad
personerna sjélva valt att berétta, och inte en redovisning dver deras faktiska arbete.

Nar vi kom till fasen att vi ville intervjua en forskare tog vi beslutet att vi skulle prata med tva
stycken istéllet for bara en. Vi ville inte basera allt pa vad bara en forskare kommit fram till
och vad hen anser ar ratt.

Den valda metoden

Vi har valt att géra en samtalsintervjuundersokning just for att den typen av undersdkning ger
goda mdjligheter att registrera ovantade svar. En annan fordel &r méjligheten till
uppfoljningar, att stalla ytterligare fragor for att battre forsta vad personen menar. Efter
liknande svar fran flera personer kan ménster boérja framtrada.” “Vid en
samtalsintervjuundersokning handlar det ofta om att kartligga méanniskors uppfattningar pa
ett omrade for att darigenom kunna utveckla begrepp och definiera kategorier. Det kan ocksa
vara frdga om att man som forskare vill ga pa djupet och forsoka forstd manniskors tankande
nar det galler nagot relativt komplicerat som man bedémer att en mer ‘ytlig’
frageundersokning inte kan ge svar pa” - till exempel hur manniskor tanker eller resonerar
kring ndgot.® Malet med var undersdkning &r just det att vi vill f& en bild éver hur ansvariga
politiker sjalva ser pa att de minskar och vad de gor at det.

Samtalsintervjuer ar den lampligaste metoden for var undersdkning. Eftersom vi ville fa fram

hur ansvariga politiker tdnker och resonerar kring problematiken. Metoden ar kreativ och tillat
bade oss som forskare och respondenterna frihet. Vi kunde inte pa forhand veta vilka svar vi

skulle fa. Vilket gjorde det hela mer spannande.

Om vi haft mer tid pa oss hade vi besokt fler kommuner och talat med fler invanare. Vi hade
aven fortsatt ringa bade till Ann-Sofi Lodin, regiondirektor for Vastra Gotalandsregionen, och
till Sven-Erik Bucht, Landsbygdsminister pa Naringsdepartementet.

’p Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhalle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 251.
.p Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhalle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 229.
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Publicistiska beslut

Att fa till stdnd en ansvarsutkravande intervju blev svart for oss. Vi sokte Ann-Sofi Lodin,
regiondirektor for Vastra Gotalandsregionen under flera veckor, bade via mail och telefon. Till
slut fick vi svar pa mail att hon 6nskar oss lycka till med arbetet, men att hon inte hade tid att
prata med oss. Vi svarade pa detta mail och bad henne anda forsoka avvika nagra minuter,
men fick aldrig nagot svar efter det.

Istallet intervjuade vi Jane Boyton och Suzanne Zetterberg Jensen som &r regionutvecklare
pa Vastra Gotalandsregionen. Vi forsokte aven nd Sven-Erik Bucht, Landsbygdsminister pa
Naringsdepartementet, genom hans pressekreterare Ingela Nilsson. Hon bad oss skicka ett
mail om arendet, men har inte aterkommit efter att vi mailat.

Etiska 6vervaganden

Efter Uppdrag Gransknings inslag om Grums kommun var vi radda att svartmala de
kommuner vi undersokte. Vi har forsokt att halla en positiv ton, trots att det &r en svar
problematik vi skildrar. Till exempel ville vi visa pa fina och positiva sidor av Gullspang nar vi
besokte kommunen. Vi ville inte hanga ut kommunen, utan akte dit for att komma narmre de
manniskor som faktiskt berors av problematiken och be dem berétta sin bild av verkligheten.
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6. Metod

6.1 Urval

Urvalet har gjorts i flera steg. FOrst bestamde vi oss for att vi bara skulle undersoka
kommuner i Vastra Gotaland, sen bestamde vi oss for att vi skulle koncentrera oss pa de
kommuner som minskat under det senaste decenniet. Till sist bestamde vi oss for att vi
skulle intervjua kommunstyrelsens invanare.

Alltsa ar undersokningens urvalsgrupp samtliga kommunstyrelseordféranden i Vastra
Gotaland verksamma i en kommun som tappat invanare under perioden 2005-2014. De
sammanlagt 17 stycken intervjuade ordféranden hor hemma i: Bengtsfors, Essunga,
Fargelanda, Grastorp, Gullspang, Karlsborg, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Orust, Sotenas,
Svenljunga, Téreboda, Tranemo, Vara, Dals-Ed och Amal.

Nar man véljer ut vilka respondenter som ska inga i studien ar det viktigt att de besitter den
kunskap som kravs for att de ska kunna svara pa fragorna. De ska alltsa vara sa kallade
“centralt placerade kaéllor”.° Eftersom vi vill se hur kommunerna arbetar med avfolkning har vi
valt att prata med den politiker i varje kommun som &r hogst ansvarig. Vilket ledde till att vi
intervjuade kommunstyrelsens ordférande. Vi hade kunnat intervjua till exempel
kommuncheferna i respektive kommun, men vi ville hellre ha de politiskt ansvariga da de har

mojlighet att paverka kommunens arbete.

Vi ville inte begransa oss till att bara intervjua nagra av kommunstyrelsens ordféranden utan
vi ville lata samtliga kommunalrad komma till tals i respektive kommun, for att fa en bild av
hur de kommuner som har ett minskat invanarantal resonerar kring det.

For att fa fram vilka kommuner i Vastra Gotaland som minskat i invanarantal anvande vi oss
av statistik fran SCB. Vi hamtade siffror Gver invanarantalen i alla kommuner i Vastra
Gotaland mellan aren 2005-2014. Darefter raknade vi pa vilka kommuner som 2014 hade ett
lagre invanarantal &n de haft 2005. Resultatet visade pa att 17 kommuner hade ett mindre
invanarantal 2014, &n 2005.

6.2 Val av metod

Vi har gjort kvalitativa samtalsintervjuer med kommunstyrelsens ordférande i de kommuner i
Vastra Gotaland som haft ett minskat invanarantal under aren 2005-2014, vilket var 17 av de
49 kommuner som finns i Vastra Goétaland. Eftersom antalet svarspersoner ar relativt hgt
valde vi, fOr att spara tid, att genomfora intervjuerna over telefon.

Vi valde att gora en kvalitativ studie framf6r en kvantitativ da vi ansag att en kvantitativ
studie, exempelvis enkater, inte skulle ge oss djupgdende och forklarande svar pa det satt
som kvalitativa samtalsintervjuer kan gora. Vi tror att det hade varit svart att i en enkat
formulera oss sa att vi skulle fa svar pa det vi ville underséka. Om vi bara stallt fragan “Har er
kommun nagon strategi?” sa kanske manga kommuner hade haft svart att férsta vad som
menades med en strategi. Alltsa foll valet pa att gora en kvalitativ studie.

Undersokningen syftar till att fa svar pa hur kommunerna forhaller sig till och arbetar utifran
det faktum att de har ett minskat invanarantal. | vart val av metod stod vi darfér mellan olika

° P Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhalle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 251.
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typer av respondentundersokningar, eftersom det i respondentundersokningar &r
intervjupersonerna sjalva och deras tankar, som ar studieobjekten.

Respondentundersokningar anvands for att ta reda pa vad varje svarsperson tanker om det
som undersokningen soker svar pa. Samma fragor stélls till samtliga intervjupersoner och
forskaren forsoker darefter hitta monster i svaren. Respondentundersokningar kan delas in i
tva olika typer, samtalsintervjuer och frdgeundersokningar. En samtalsintervju ar till skillnad
fran en frAgeundersokning, ett interaktivt samtal mellan forskaren och den svarande.

Vi tror att var undersokning mest lampar sig for en sa kallad respondentundersokning med
inriktning samtalsintervju, vilket betyder att vi som intervjuare hade ett antal i férvag
bestamda fragor, men att vi, beroende pa hur dialogen utvecklade sig, var beredda pa att
kasta om fragornas ordningsfoljd och innehall. | intervjun fick respondenterna svara pa om
de ser utflyttning som ett problem, vad/om de gjort nagot for att forhindra den, om de jobbar
for att vanda trenden.**

Samtalsintervjun passar vart syfte val eftersom metoden ger goda majligheter att registrera
ovantade svar. En annan fordel & majligheten att stélla ytterligare fragor for att battre forsta
personen samt att be den utveckla olika resonemang.*? Metoden passar ocksé vél for vart
syfte da vi vill ga pa djupet och forsoka forstd manniskors tankar géallande nagot relativt
komplicerat, i princip hur kommunernas ordféranden ser pd kommunens framtid.*®

Efter research och samtal med Thomas Niedomysl, kulturgeograf vid Lunds universitet, samt
med Charlotta Mellander, professor i nationalekonomi vid Internationella Handelshdgskolan i
Jonkoping, satte vi ihop ett frageschema. Vi gick sedan igenom detta med en testperson for
att darefter revidera det tills vi fick fram ett fungerande frageschema som beraknades ta runt
10-15 minuter att genomféra.'*

Syftet med undersokningen &r att ta reda pa om kommunstyrelseordféranden i kommuner i
Vastra Gotaland som minskar i invanarantal upplever minskningen som ett problem, och vad
de i sa fall gor at det. For att undersoka detta skapades fyra teman, problematik, in- och
utflyttning, strategier och framtid.

Fragor under temat problematik soker svara pa den forsta delen av var fragestallning,
huruvida kommunstyrelseordférandena upplever minskningen som ett problem, och i sa fall
hur. Det andra temat handlar om de strategier kommunstyrelseordférandena har, vilket soker
svara pa tredje delen i fragestallningen, namligen vad de gor at ett upplevt problem.

Minskning i invanarantal beror delvis pa en naturlig befolkningsminskning, det vill saga att
antalet avlidna ar hogre an antalet fodda, delvis pa att invanare flyttar. Det ar saledes
intressant att tala med kommunstyrelseordféranden om den del i avbefolkningen de har
storst mojlighet att paverka, namligen kommunens in- och utflyttning, som darfor ar det tredje
temat. Till sist har vi temat framtid. Vi anser att det ar av intresse, da vi talat om upplevda
problem och eventuella I6sningar, att ocksa visa pa kommunstyrelseordférandenas tankar
om framtiden. Temat kan forhoppningsvis ge svar pa huruvida de tanker att deras
I6sningar/strategier kommer att ge nagot resultat.

10 P Esaiasson, M Gilljlam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 228

p Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 228
2p Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 251

3 P Esaiasson, M Gilljiam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 229

1 P Esaiasson, M Gilljlam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 233-236
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Nar vi genomfdort samtliga intervjuer transkriberade vi dem for att darefter arbeta efter
Altheides tolvstegsmodell, dven kallad ECA-metoden. Genom att fortsatt arbeta enligt ECA-
metoden kunde vi utrona vissa monster i respondenternas svar. ECA foljer en reflexiv rorelse
mellan framtagande, samlande, kodande och analys av data. Malet med det ar att vara
systematisk och analytisk men samtidigt flexibel.™

| arbete med ECA-metoden styr kategorier och variabler fran start, men nya analysredskap
kan framkomma under arbetets gang, vilket syftar till nya upptackter och jamférelser av
relevanta situationer, nyanser och betydelser.'® Vi har darfor under arbetets gang varit 5ppna
for att andra analysschemat och anpassat det efter materialet fran var undersokning.

Efter liknande svar fran flera personer kan ménster borja framtrada.'” Nagot vi genom arbetet
med ECA-metoden successivt kunde utrona. Genom att flera ganger ga igenom materialet
och sortera det, fann vi till slut olika kategorier (se 7. Resultat).

6.3 Generaliserbarhet

Undersokningens avsikt har inte varit att kunna generalisera resultaten som den leder fram
till. Genom valet av metod, vilket var samtalsintervjuer, var istallet avsikten att registrera olika
uppfattningar och tankekategorier som respondenterna gav uttryck for. Syftet ar inte att ta
reda pa hur vanligt férekommande nagot ar, utan att kartlagga de olika uppfattningar som
finns hos kommunstyrelsernas ordféranden.*®

6.4 Validitet och reliabilitet

Vi inser att frdgorna som vi har valt att undersdka ar en begransning i sig, men vi arbetade
fram dem med malet att studera hur ett minskat invanarantal paverkar en kommun. Att vi har
intervjuat sa manga som 17 stycken respondenter anser vi har gett oss en god teoretisk
mattnad. Den har aven forstarkts genom att respondenternas spridning i lanet och deras
skiftande kommunstorlek gav oss bade en god geografisk och demografisk tackning.
Dessutom har vi inte haft ndgot bortfall, vi har intervjuat samtliga 17 kommuner som haft
minskat invanarantal.

Vi har i var undersokning sokt efter olika forhallningssétt och alltsd inte haft som malséattning
att hitta alla forhallningssatt. Malet har varit att ta reda pa hur man kan tanka och inte hur alla
tanker. Vi valde denna metod for att studera problematiken pa djupet, inte for att fa reda pa
vad som géller for flera eller alla respondenter. Vi har efterstrévat en god validitet men inser
ocksa att en svarighet med kvalitativa studier ar att validiteten bedéms via tolkningar av
forskarens erfarenheter och inte verkligheten i sig.*® %

Gallande studiens reliabilitet inser vi att vi kan ha paverkat den da vi kan ha varit begransade
i vara tolkningar. Men vi har forsokt motarbeta det genom att vara noggranna och
systematiska nar vi har gatt igenom vart material. Vi har &ven studerat intervjuerna flera
ganger, jamfort vara tolkningar och haft ett kritiskt forhallningssatt till dem. Detta har vi &ven

®p Altheide, J Schneider, Qualitative Media Analysis, Sage Publications, Arizona, 2013, s.16
*p Altheide, J Schneider, Qualitative Media Analysis, Sage Publications, Arizona, 2013, s.16.

p Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 251.
%p Esaiasson, M Gilljam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 252.

Psp Merriam, "Validitet, reliabilitet och etik i fallstudier” [utdrag], | Fallstudien som forskningsmetod, Studentlitteratur, Lund,
1994, ss. 174-188.

20 P Esaiasson, M Gilljlam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 275.
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sokt att sakerstalla genom att hela tiden dela upp materialet mellan oss i gruppen fran
intervju till transkribering till kodning. Valet att transkribera varandras intervjuer tror vi
resulterade i hogre reliabilitet da vi genom detta tillvagagangssatt forsokt undkomma att
missa viktiga asikter och tankar som var av varde for var studie. Vi har varit noggranna med
detta da vi inser att det i en kvalitativ studie ar viktigt att utga fran studieobjektens perspektiv
och inte de egna. Dock insdg vi aven under var undersokning vilken stor betydelse det har,
vad respondenterna sjalva valjer att ta upp under samtalsintervjuerna. Exempelvis nAmndes
ett samarbete mellan kommuner inte alls under en telefonintervju, men togs sedan upp under
en intervju pa plats. Det skulle kunna vara den typ av intervjuareffekt som menar att,
felaktigheter som beror pa att intervjupersonen anpassar sina svar till vad de upplever
forvantas av dem, &r svart att géra ndgonting at.?* %

2 P Esaiasson, M Gilljlam, H Oscarsson, L Wagnerud, Metodpraktikan: Konsten att studera samhélle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2012 s. 235.

2 S B Merriam, “What is Qualitative Research?” [utdrag, kapitel], | Qualitative Research: A Guide to Design and
Implementation,San Franciso:Jossey-Bass, 2009 s. 15.
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7. Resultat

Nedan redovisas de tydligaste monster vi funnit i det transkriberade materialet indelat efter
de forutbestamda temanen. Resultatet ar baserat pa vad de olika kommunstyrelsernas
ordférande sjalva valt att ta upp under samtalen. Férst beskrivs hur kommunstyrelsernas
ordféranden talat om sina respektive kommuners problem med att minska i invanarantal.
Néasta amne ar strategier, och har beskrivs deras strategiska arbete. Darefter presenteras
resonemang om kommunernas in- och utflyttning. Till sist presenteras respondenternas
framtidstankar under temat framtid.

Eftersom frdgorna i det anvanda frageschemat var sa 6ppna, och tillat respondenterna att
tala fritt om respektive tema, varierade det vilkka amnen de valde att belysa. Vi sdg darfor ett
behov att dela in respondenternas svar i ytterligare underkategorier. Dessa vaxte fram under
arbetet med ECA-metoden, och har sorterats efter vilkka &mnen som flest respondenter
talade om.

Nedan presenteras vara fyra teman och underkategorier:

Problematik - minskat skatteunderlag, bostader, ungdomsflytt, arbete, demografi, geografi
och infrastruktur, kritik mot stat och region, identitet, skola och urbanisering.

Strategi - bostader, marknadsforing, naringsliv, offentlig service, infrastruktur, infrastruktur,
kultur och fritid, befintliga invanare, integration och kommunala samarbeten.

In/utflyttning - ungdomar, barnfamiljer, invandring, pensiondarer, storstadsbor, bostader,
[Amnar for jobb.

Framtid - befolkning, infrastruktur, installning, naringsliv, bostader, skola och EU tror pa oss.

For att underlatta i presentationen av undersokningens resultat anvands aven formuleringen
"kommunalrad” fér kommunstyrelsens ordférande.

7.1 Problematik

Under problematik presenteras det som kommunstyrelseordférandena sjalva beskriver som
problem, kopplat till det faktum att deras kommun minskat i invanarantal.

Minskat skatteunderlag:

Den mest aterkommande faktorn da kommunalraden talar om problem med att kommunen
minskat i invanarantal ar hur detta paverkar kommunens ekonomi. Hela 13 kommuner pratar
om att deras minskade befolkning paverkar kommunens skatteintakter negativt. 5 av dessa
13 kommuner tar aven upp att befolkningsminskningen leder till minskade statsbidrag.
Kommunstyrelsens ordférande i Bengtsfors, Per Eriksson (S), ar frustrerad 6ver detta.
Eriksson beskriver problematiken med att ha bade minskade inkomster och invanarantal.

“Det har varit smartsamt det har med ekonomi och verksamhet saklart for det ar ju sa att
kommuninvanarna ska fa den service som de efterfragar och det &r ju sa att varje person i snitt ar vard
45 000 i manaden i statshidrag. Vissa ar har vi ju minskat 100 personer och det ar ju ratt stora pengar

som vi far in mindre pengar till var verksamhet for. /.../ Hur ska vi sakerstalla de har basala kraven
som ar vard, skola, omsorg? Att det utfors med kvalitet och med alla krav som stalls fran staten men
ocksa av vara brukare?” (Per Eriksson (S), Bengtsfors)

Nagra kommunalrad talar om att de minskade skatteintakterna har paverkat, eller kan
komma att paverka, kommunens skatteniva.

“Nu senast bedémde vi att vi skulle minska en hel del i befolkning och da héjde vi skatten har nu da.”
(Per Eriksson (S), Bengtsfors)
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“Det ar ju alltsa att vi far mindre skatteintakter, ja. Vi behdver halla an mer i pengarna. Man ska halla i
pengarna aven nar det gar bra.” (Daniel Andersson (M), Essunga)

Bostader:

Tio kommunalrad pratar om att deras kommun har problem med bostadsbrist. | bade
Grastorp och Vara menar kommunalraden att det trots att det byggts mycket nytt, inte finns
nagra lediga lagenheter.

“Fast vi har byggt, s har vi fortfarande inga lediga lagenheter, sedan ar det véal sa att vi kampar med
samma problem som de flesta kommuner /.../ Och vi ser ju att det blir svart att locka folk till att flytta hit
om det inte finns ndgonstans att bo.” (Fredrik Nelander (S), Vara)

Kommunstyrelsens ordférande i Téreboda, Bengt Sjoberg (S), beskriver en annan typ av
problematik vad géaller bostader i kommunen. Sjoberg (S) menar det inte &r bra for
kommunens anseende om bostaderna ar for billiga.

“Vi maste fa upp huspriserna for billigt ar inte alltid bra, &ven om vi har bra bostader sa, nej. Vi har ju
en ort i norr har som heter Algards och den har anvants som jamférelse med hur manga villor man far
i Algaras jamfort med i Danderyd. Sant dar, det ar ju definitivt inte bra.” (Bengt Sjéberg (S), Téreboda)

Ungdomsflytt:

Under atta av samtalen med kommunalraden namns att de upplever problem med att
ungdomar flyttar. Samtidigt som flera av kommunalraden ocksa anser att det &r naturligt att
ungdomar flyttar ivag for att studera pa hogskola eller gymnasium.

"Problemet for oss ar ju att fa de yngre att stanna kvar. Att ungdomarna flyttar medfor inte bara en
minskad andel unga utan det far konsekvenser for hela det kommunala arbetet.” (Ulla Bérjesson (S),
Fargelanda)

"Det beror pa vem som flyttar och hur och det paverkar bade aldre- och barnomsorgen beroende péa
vem det ar som flyttar. Det paverkar ju hela kedjan. S& det ar av valdigt stor betydelse att om de aker
ivég och studerar sa hoppas vi att de kommer tillbaka sedan nar de bildar familj. Men vi ar ju inte
ensamma om den har problematiken.” (Fredrik Nelander (S), Vara)

Bengtsfors kommunalrad, Per Eriksson (S), tycker att det ar ett svart uppdrag att locka
tillbaka de som en gang lamnat orten.

"Har man val dragit upp bopalarna ar det inte sakert att man kommer tillbaka igen.” (Per Eriksson (S),
Bengtsfors)

Arbete:

Fem av de intervjuade kommunalraden talar om brist p& arbete och serviceutbud i den egna
kommunen, vilket tillsammans med ett minskat invanarantal utgor en negativ spiral. Dessa
fem kommunalrad gor kopplingar mellan den problematiken och att det framst ar ungdomar
som flyttar fran kommunen. Kommunstyrelsens ordforande i Gullspang, Carina Gullberg (S),
poangterar att kommunen tidigare varit en bruksort och beskriver problem som uppstatt efter
omstallningen, en problematik som aven andra kommuner talar om.

“Alltsa du har massa industrier som forsvinner och bruk som lagger ner, och da finns inte
arbetstillfallena. S& det innebar att manga ungdomar forflyttar sig /.../ kanske blir erbjuden jobb pa
andra stallen” (Carina Gullberg (S), Gullspang)

Flera kommunalrad uttrycker en 6nskan om att deras ungdomar ska atervanda till
kommunen efter universitets- eller hdgskolestudier. Jan-Olof Johansson (S),
kommunstyrelseordférande i Lysekil, &r en av flera kommunalrad som talar om att bristen pa
hogkvalificerade jobb forsvarar majligheten att locka tillbaka ungdomarna.
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“Det ar ju en arbetsmarknad som gor att sarskilt mer hdgkvalificerade jobb i storre utstrackning dras till
de storre orterna. Det ar en férandring av arbetsmarknaden som leder till det har.” (Jan-Olof
Johansson (S), Lysekil)

Demografi:

Fyra kommunalrad talar om att demografi ar ett problem i deras kommun. De berattar att det
dor fler an det féds och att befolkningen blir allt aldre. Tommy W. Johansson (S),
kommunstyrelseordférande i Mellerud, sager att kommunen har haft ungefar lika starka
strommar av in- som utflyttning, men att det ar just den ojamna aldersfordelningen pa
invnarna som &r det stora problemet. Aven kommunstyrelsens ordférande i Fargelanda,
Ulla Bérjesson (S), beskriver att kommunen har ett negativt fodelsenetto.

“Valdigt manga dor, det ar ju demografin som ar ett problem for oss. Folk blir aldre och aldre har och
da blir ju inflyttningen ocksa ett problem. Vi skulle behova ha en inflyttning av yngre personer,
barnfamiljer.” (Ulla Bérjesson (S), Fargelanda)

Det ar saledes inte alla tillfragade kommuner som upplever att problematiken med demografi
endast bestar i att invanare flyttar frAin kommunen. Nagra menar, likt Ulla Borjesson (S)
ovan, att det storre problemet ar det faktum att fler dér an vad som féds i kommunen.

Flera kommunalrad beskriver ocksa hur demografin paverkar kommunens ekonomi. De
menar att de har for manga aldre och for fa unga invanare i kommunen.

"Vi har ju en befolkningsstruktur med manga, manga aldre och det innebar att vi ju far kostnader for
aldreomsorgen s& smaningom och det tror jag att du ser, det ser man nog i de flesta mindre
kommuner i och med att de aldre inte flyttar pa sig.” (Carina Gullberg (S), Gullspang)

Geografi och infrastruktur:

Aterkommande i samtalen med kommunalraden var problembeskrivningar av kommunernas
infrastruktur och geografiska lage. Tre av kommunalraden beskriver kommunens geografiska
lage som ett stort problem. Stefan Carlsson (S), kommunstyrelseordférande i Svenljunga,
talar om hur viktigt det ar med tillgang till kommunal service, sa som skola och omsorg, éver
hela kommunen.

| bade Karlsborg och Amél handlar diskussionen kring geografi om avsaknaden av en stérre
ort. Utan en storre ort, menar kommunalraden, ar det svart att konkurrera med andra
kommuner. Karlsborgs kommunalrad, Peter Lindroth (S), menar att kommunens utveckling i
stor utstrackning paverkas av utvecklingen i Skovde. Samtidigt ar Skévde, enligt Lindroth (S),
inte en tillrackligt stark stad for att grannkommunerna ska kunna dra nytta av narheten till en
stor stad.

“Vi skulle behdva nagon stérre kommun, Skévde ar lite for litet for att orka dra oss andra. Foér jag ser ju

skillnad om man kommer upp till kommunstorlekar som Boras, Orebro, Jonkoping och de héar. Dar drar

ju kringliggande kommuner valdig nytta av den expansion som sker i de staderna, och Skévde har inte
riktigt den kraften da.” (Peter Lindroth (S), Karlsborg)

En annan aspekt som lyfts av flera kommunalrad, pa tal om kommunernas geografi, ar vikten
av god infrastruktur. | fyra av de 17 kommunerna menar kommunalradden att man har
problem med infrastrukturen. | kommunerna Orust och Dals-Ed sager kommunalraden att
kollektivtrafiken ar undermalig. Andra kommuner, som exempelvis Lysekil, efterlyser istallet
battre anslutning till stérre vagar.

“Far vi battre anslutningsvagar upp till E6an sa, alltsa man deltar i en mycket storre
arbetsmarknadsregion. /.../ att utvidga var arbetsmarknadsregion s& att man pa ett bekvamt satt
atminstone skulle kunna jobba inom hela Fyrstad.” (Jan-Olof Johansson (S), Lysekil)
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Enligt flera kommunalrad ger en god infrastruktur battre pendlingsmojligheter for kommunens
invanare. Kommunalraden menar att detta kan minska risken for att invanare lamnar
kommunen for att de fatt arbete i en annan kommun.

Flera kommunalrad uttrycker ett missnoje 6ver daliga forbindelser med Norge, framst finns
dessa tendenser bland de nordliga kommunerna i Vastra Goétaland. Tommy W. Johansson
(S), kommunstyrelseordférande i Mellerud kommun, ar en av de som anser att
forbindelserna gentemot Norge ar for daliga.

"Vi tycker egentligen inte att vi har forbindelser som svarar mot resandet gentemot Norge.” (Tommy
W. Johansson (S), Mellerud)

Kritik mot stat & region:
Under fyra intervjuer berattar olika kommunalrad att de kanner ilska mot regionen och mot
staten. De upplever att de blir motarbetade och att de lamnas ensamma i sitt arbete.

"Hur tnker man n&r man drar in polisen, posten och forsakringskassan, och allting forsvinner fran
landsbygden?” (Mats Abrahamsson (M), Sotenas)

Aterkommande hos de kommunalrad som talade om att mindre kommuner blir motarbetade
var just att statliga verksamheter flyttas fran landsbygden. Detta beskrevs dels som ett
problem pa grund av att arbetstillfallen forsvinner fran kommunen, dels som en forsamring av
serviceutbudet for kommunernas invanare.

*Jag kanner en oro dver att man i samhallet centraliserar sa mycket sa att servicen férsamras till vara
mindre kommuner.” (Crister Persson (C), Tranemo)

Identitet:
Under tre av intervjuerna tar kommunalraden upp att kommunens identitet och anseende
paverkas nar den minskar i invanarantal.

"Jag tror att alla bygder och alla kommuner, oavsett vilken enhet man anvander, sa ar det ingen som
vill minska, for det handlar om identiteten.” (Martin Carling (C), Dals-Ed)

Men Ulla Bérjesson (S), Fargelanda, menar att det inte bara handlar om att kommunens
invanarantal minskar, utan ocksa vem och vad kommunen ska vara till for.

"Ska vi vara en boendekommun eller ska vi vara en kommun dar man bade kan bo och jobba?” (Ulla
Borjesson (S), Fargelanda)

Skola:

Tre kommunalrad beréttar att de har problem med att halla en god niva pa
skolverksamheten. Kommunstyrelsens ordférande i bade Amél och Tranemo menar att
kommunerna inte har haft mdjlighet att ha kvar alla skolor man tidigare haft. De sager aven
att skolverksamheten inte har kunnat halla den ambitionsniva som man egentligen énskar.

“I och med att underlaget minskar sa har vi tagit beslut om att stdnga de har enheterna och det
upplever man speciellt i de har orterna som en férséamring i det korta perspektivet, i det langre
perspektivet tror jag val att man ser att det blir en annan kvalitet och méjlighet, men just
servicemassigt och i det kortare perspektivet s& ser man ju det som en nackdel.” (Crister Persson (C),
Tranemo)

Urbanisering:
Endast tva av kommunalraden kopplar under samtalen ihop kommunens problem med en
urbanisering av landet i stort.

"Det pagar en valdigt stark urbanisering.” (Tommy W. Johansson (S), Mellerud)
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"Det har gatt minus 26 invanare per ar i 20-25 ar tror jag det ar, men det &r ju den utvecklingen som &r
i de allra flesta kommuner i Sverige, det ar ju en allman urbanisering som pagar.” (Kent Larsson (M),
Grastorp)

7.2 Strategier

Under avsnittet strategi presenteras de olika strategier och metoder som de olika
kommunstyrelseordférandena valt att beratta om under intervjuerna. Vi vill podngtera att
detta ar vad personerna sjélva valt att beratta, och inte en redovisning 6ver deras faktiska
arbete.

Bostader:

Pa fragan om vilka strategier som kommunerna anvander sig av berattar manga
kommunalrad om bostadsbyggande, och om framtida planer pa att bygga nya bostader.
Flera kommunalrad kopplar detta till den bostadsbrist som de tagit upp som ett problem i
kommunen. Nagra kommunalrad menar att deras kommun har byggt nytt sedan flera ar
tillbaka, medan det hos andra finns planer pa, och diskussioner om, att bérja bygga.

“Vi vagar dessutom ga in och bygga upp en ny stadsdel. Vi vagar 6ppna upp for en ny stadsdel med
250 nya lagenheter mitt i centrala Amal.” (Michael Karlsson (S), Amal)

| de flesta kommuner handlar det om att bygga i det kommunala bostadsbolagets regi, men
nagra kommunalrad talar ocksa om ett intresse fran privata bolag som vill bygga nytt. Flera
kommunalrad menar att bristen pa bostader star i vagen for kad inflyttning till kommunen.

Vi har val jobbat lite mer aktivt nu det senaste med just bostadsbyggande, och vi ser ju att det blir
svart att locka folk till att flytta hit om det inte finns nagonstans att bo.” (Fredrik Nelander (S), Vara)

Marknadsforing:

Flera kommunalrad talar om kommunens rykte och anseende. Sa manga som 12 av de 17
tillfragade kommunalraden talar om marknadsforing som en strategi.
Kommunstyrelseordférandena i Mellerud och Grastorp berattar att de varit pa massor i
Holland for att locka nya invanare. Tommy W. Johansson (S), kommunstyrelseordférande i
Mellerud, menar att kommunens arbete mot Holland varit framgangsrikt och att de kommer
fortsatta med det arbetet.

“Vi har anstallt en som har flyttat hit som jobbar med de har frdgorna och marknadsféringen, och som
stéttar holldndarna.” (Tommy W. Johansson (S). Mellerud)

Aven kommunstyrelsens ordférande i Gullspang, Carina Gullberg (S), beréttar att kommunen
satsat pa att visa upp sig pa massor, men da for att visa for narliggande Svenska storstader
vad som finns i kommunen.

Flertalet kommunalrad &ar 6verens om att marknadsforing ar viktigt och vart att satsa pa, men
hur de marknadsfor sin kommun skiljer sig at. Nagra kommunalrad talar om att marknadsféra
kommunen som en boplats exempelvis genom bra skolor och bra aldrevard.

"Ja, vi férsOker marknadsféra kommunen nar vi ar ute och tala om vad, alltsa vi har ju massa bra
saker, och skolan &r bra och aldreomsorgen ar bra liksom och vi forsoker marknadsféra det pa olika
satt.” (Asa Karlsson (S), Munkedal)

Andra kommunalrad talar om att satsa pa marknadsforing for att 6ka turismen.
Kommunstyrelsens ordférande i Karlsborg, Lysekil, Mellerud, Sotenas och Vara beskriver
dessutom sjalva turismen som en majlighet till gratis marknadsféring, som i sin tur kan locka
nya invanare.
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"Det ar otroligt mycket folk som besdker oss pa sommaren och det ar klart att en del utav dem tycker
ju att det var sa himla fint och de kommer tillbaka igen och ett antal av dem valjer faktiskt att flytta hit
da. Sa det ar ju en gratis marknadsféringsmajlighet man har, turismen.” (Peter Lindroth (S), Karlsborg)

Samtidigt finns det kommuner som menar att de inte satsar pa att marknadsféra kommunen.

"Vi har ju egentligen inte nagon gang kért nagon kampanj eller sa, som jag vet gors i vissa kommuner,
utan vi har nog koncentrerat oss mer pa de hér stora frdgorna om hur man i generella termer gor
kommunen attraktiv.” (Martin Carling (C), Dals-Ed)

Naringsliv:

Merparten av de tillfrdgade kommunalrdden sager att de har naringslivsstrategier for att
locka bade nya invénare och féretag till kommunen. | Téreboda, Amal och Vara sager
kommunalraden att kommunen satsar pa att omstrukturera sin stadskarna for att skapa ett
battre naringslivsklimat.

“Vi haller pa med ett projekt som vi har lagt upp en tidsplan pa och det ar ett gestaltningsplan fér hela
centrum /.../ och det &@r ocksa en tanke med det, att forsdka gora det attraktivt att etablera sig som
affarsidkare.” (Bengt Sjoberg (M), Téreboda)

Flera kommunalrad talar om naringslivsorganisationer som nagot som ska skapa nya jobb,
och darigenom starka kommunens attraktionskraft. Men samtidigt som manga arbetar for att
locka nya foretag till kommunen och darigenom 6ka arbetstillféllen inom kommunen, finns en
tendens av att man flyttar fokus fran att skapa arbeten i den egna kommunen till att arbeta
for battre pendlingsmojligheter for invanarna.

"Ska man skapa jobb i Lysekil d& handlar det ju mer om att marknadsféra sig mot andra foretag och
att skapa industrimark, vilket vi i och for sig ocksa satsar mycket pengar pa, men pratar man
arbetsmarknadsregion sa blir ju kommunikationerna s mycket viktigare istallet, s att vi har ju vaxlat
fokus dar kan man saga.” (Jan-Olof Johansson (S), Lysekil)

“Sedan finns det ju en tydlig koppling till det med arbetsmarknad, dels den man kan erbjuda sjalv pa
plats i kommunen och dels vad som ar pendlingsbart fran var kommun. Det &r val det vi jobbar mycket
med, ha ett bra naringslivklimat.” (Martin Carling (C), Dals-Ed)

Manga kommunalrad talar om vilken arbetsmarknadsregion som kommunen tillnér. En
arbetsmarknadsregion, eller a-region, ar ett geografiskt omrade foér samordnad
arbetsmarknadsplanering. Sedan 1961 ar Sverige indelat i sa kallade a-regioner for att
underlatta langsiktig planering av lokalisering av bland annat foretag, och for anvandning av
statliga och kommunala resurser. #®

Offentlig service:

En aterkommande tendens i samtalen med kommunalraden &r satsningar pa den offentliga
servicen. Crister Persson (C), kommunstyrelsens ordférande i Tranemo, &r en av flera som
talar om satsningar pa skola och omsorg.

"Omsorgen satsar vi ocksa mycket for de aldre har for att hitta mojligheter att ha ett bra boende. Sa vi
jobbar ju med de har delarna for att alla ska kunna trivas bra i var kommun och ocksa fran
kommunens sida med bemdétande som gor att man kanner sig valkommen till kommunen.” (Crister
Persson (C), Tranemo)

Flera kommunalrdd menar att kommunens skolor inte natt upp till den nivad som de bor vara
pa, och att man darfor borjat Iagga mer resurser pa just skolan. De kommunalrad som talar

2 NE - Arbetsmarknadsregion.
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om att kommunen satsar pa skolan, som en typ av strategi, menar att detta ar ett satt att
locka barnfamiljer till kommunen.

"Nu kanske vi har pengar sa att vi vagar satsa pa mer personal i forskolan, mer personal i skolan och
sd, hoppas att det kan ge positiva effekter och att det kan locka nagon att flytta tillbaka eller nagon
som flyttar in nytt.” (Carina Gullberg (S), Gullspang)

Kommunstyrelsens ordférande i Munkedal, Asa Karlsson (S), menar att kommunens framsta
satsning ar just pa den offentliga servicen.

»Ja, det &r ju skola och omsorg. Det ar ju dar vi lagger 88 procent av vara resurser.” (Asa Karlsson (S),
Munkedal)

Infrastruktur:

Kollektivtrafik ar den mest aterkommande satsning som kommunalraden tar upp gallande
infrastruktur i kommunen. Tranemo, Orust, Amal och Bengtsfors namner alla att
kollektivtrafik &r nagot som prioriteras hogt.

Nastan lika vanligt ar att kommunalraden berattar om satsningar pa att bygga ut fibernat i
kommunen. | Gullspang, Tranemo och Amél sdger kommunstyrelseordférandena att
utbyggningen av fibernat ar viktig.

“Vi har ju da bestamt att hela Amals kommun ska ha tillgang till fiberteknik. Det &r alltsd 6ver 90
procent som ska fa tillgang till detta om bara ett par tre ar. Sa vi har ju tagit hojd. Vi har gatt in med en
jattesatsning pa 60 miljoner fér att d& fiberanpassa och bygga ut ett stamnét i hela Amals kommun.”
(Michael Karlsson (S), Amal)

Bland kommunerna talas det ocksa mycket om forsok att paverka staten till att forbattra och
utvidga vagnaten.

"ldag ar ju just den har infrastrukturen, upp till E6an, det ar den viktigaste satsningen.” (Jan-Olof
Johansson (S), Lysekil)

Kultur och fritid:

Fem kommunalrad talar om satsningar pa kultur och/eller fritid. | Téreboda satsas det mest
pa den arliga Torebodafestivalen. | Dals-Ed, Vara, och Munkedal har man satsat pa kultur
och fritid genom att bygga nya badhus, ridhus och kulturhus.

“Sedan har vi dven byggt ett helt nytt badhus. Vi har en bra bas och karnverksamhet och den fortsatter
vi att stotta, men det finns det ocksa manga andra som har, s hur kan vi da sticka ut? Och dar har vi
jobbat mycket med kulturen, som vi tror ar en framtidsfaktor.” (Fredrik Nelander (S), Vara)

Befintliga invanare:

Kommunstyrelsens ordférande i Bengtsfors, Dals-Ed och Grastorp poangterar vikten av att
satsa pa invanarna som redan bor i kommunen. De menar att om kommuninvanarna ar
nojda och pratar gott om kommunen sa ar det den basta reklamen man kan fa.

“Vi har borjat tdnka som sa att det viktiga ar att ta hand om de som bor har och sen tror vi att det
kommer att ge sig sjalvt, att nar de pratar om hur bra det &r sa drar det hit folk istallet for att lagga en
massa pengar pa marknadsforing.” (Kent Larsson (M), Grastorp)

Integration:
| Bengtsfors, Téreboda, Svenljunga och Mellerud jobbar man hart for att ta hand om
flyktingar och satsar pa atgarder som ska hjalpa dem att integreras.
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"Det ar anda manniskor som flyttar till oss och da galler det att ta det positivt och forsoka se hur vi kan
lara dem spraket, hjalpa dem med bostad och hjalpa dem med jobb, sa har vi ju astadkommit det”
(Tommy W Johansson (S), Mellerud)

Kommunala samarbeten:

I Lysekil, Tranemo och Karlsborg lyfter man fram samarbete med narkommuner som en
strategi. De menar att narheten mellan sma kommuner bor utnyttjas for att 6ka servicenivan
och tillgang till ratt kompetens.

“En utmaning som vi har ar att I6sa kompetensforsdrjningen och det ar ju inte latt for en liten kommun.
Men gar man ihop ett antal kommuner och erbjuder manga olika saker s ar det intressant. /.../ Det ar
ett satt att méta framtiden for oss sma da att ga ihop.” (Peter Lindroth (S), Karlsborg)

7.3 In- och utflyttning

Hur in- och utflyttningen ser ut varierar i kommunerna. Gemensamt for de 17 intervjuade
kommunalraden &ar att deras respektive kommuner har minskat i invanarantal under de
senaste tio aren. | detta avsnitt presenteras de tankar om in- och utflyttning som
kommunalraden sjalva tagit upp under samtalen.

Ungdomar

Ungdomar ar den aldersgrupp som framst lyfts fram av kommunalraden gallande in- och
utflyttning i kommunen. Och de papekar @ven att just ungdomar ar den storsta gruppen som
flyttar ut. Den framsta anledningen till att de unga flyttar sags vara for studier. Flera av
kommunerna saknar gymnasium, men &ven de som har det upplever att ungdomarna lamnar
kommunen for studier pa hogre niva.

"Vi har manga ungdomar som flyttar och studerar.” (Fredrik Nelander (S), Vara)

De kommunalrad som talar om att ungdomar lamnar kommunen pratar ocksa ofta om hur
garna de vill locka tillbaka ungdomarna efter att de har studerat klart och ar redo att, som de
séger, bilda famil;.

"Sa det handlar om att fa de som har akt ur kommunen att atervéanda sen nar man &r klar med studier
och bildar familj och sa. Det ar val den stérsta malgruppen for oss.” (Ulla Bérjesson (S), Fargelanda)

En kommun som skiljer sig i fragan om ungdomar ar Munkedal, som tvart emot de andra
sager att de faktiskt har manga ungdomar som flyttar in till kommunen.

Barnfamiljer
Pa fragan om vilka som kommunalraden vill ska flytta till sin kommun ar det tydligt att
barnfamiljer &r den popularaste gruppen. Elva av de 17 tillfragade berattar att de vill ha

barnfamiljer.
"Framférallt vill vi ha hit barnfamiljer.” (Kerstin Gadde (S), Orust)

”Det ar val naturligtvis barnfamiljer.” (Stefan Carlsson (S), Svenljunga)
Nagra av kommunalraden beréttar ocksa att de faktiskt har barnfamiljer som flyttar till
kommunen. Men det &r inte alla som efterlyser just barnfamiljer. Michael Karlsson (S) fran
Amaél, onskar istallet att det var en &nnu yngre aldersgrupp som flyttade till kommunen.

"Vi har d&ven den produktiva aldern, men det ar val inte yngre vuxna, kanske mer i min egen alder 39,
40 och lite dardver som flyttar hit.” (Michael Karlsson (S), Amal)

Invandring
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De senaste aren har flera av de undersokta kommunerna haft en befolkningskning. |
statistiken forklaras det med en 6kad invandring frdn andra lander. Férandringen, att ga fran
en befolkningsminskning till en dkning, beror i manga fall pa just invandring fran andra
l&nder, vilket &ven kommunerna ar medvetna om.

"Det har ju planat ut de sista tva aren da vi har 6kat. Nu beror det pa invandring som kanske kan
vanda da.” (Peter Lindroth (S), Karlsborg)

"Sen ar det naturligtvis sa att oron ute i varlden har medfért att vi har fatt mer invandring till oss som
har paverkat siffrorna.” (Crister Persson (C), Tranemo)

Daremot upplever bland annat Dals-Ed att de inte riktigt vet hur de ska ta vara pa de nya
kommuninvanarna.

"Har stér ju ett antal manniskor pa var tréskel och ber om att fa bo, vistas och vara har. Da handlar det
om for oss att hitta ett satt att ta tillvara pa det.” (Dals-Ed).

Pensionarer

Nagra av kommunalraden pratar aven i vara intervjuer om att deras kommun har en ojamn
demografi. De menar att andelen aldre personer stannar kvar medan de yngre vuxna flyttar
darifran. Medan andra kommuner framst talar om aldre invanare som ett problem, eftersom
en stor andel aldre i befolkningen ofta kan innebéara en 6kad kostnad for vard, ser Per
Eriksson (S) fran Bengtsfors och Mats Abrahamsson (M) fran Sotenas géarna att fler aldre
flyttar till kommunen. De ser att deras kommun &r attraktiv fér personer som narmar sig
pensionsalder.

“Pensionarer som vill ha en trygg och bra miljé da ar det ju perfekt att bo har.” (Per Eriksson (S),
Bengtsfors)

“En del av dem kommer tillbaka nar de ar 60 plus, sa att vi tappar dem under manga ar dar.” (Mats
Abrahamsson (M), Sotenas)

Storstadsbor
| tre av kommunerna sager kommunalraden att de har sett en viss inflyttning fran storstaden
till landet.

"Framforallt att folk véljer att flytta fran Karlstad exempelvis hit for att det 4r s& mycket billigare att bo
har.” (Michael Karlsson (S), Amal)

"Under arens lopp har vi ocksa haft en inflyttning av aldre géteborgare. De saljer sin fem miljoners-villa
i Goteborg och kdper istéllet en har for en halv miljon.” (Stefan Carlsson (S), Svenljunga)

Bostader
| Munkedal och Toreboda berattar kommunalraden att en anledning till att det flyttar folk fran
kommunen &r for att det inte finns nagra bostader.

"Finns det inte bostader och en familj skiljer sig, man vill ju kanske bo i narheten av varandra for att
man har barn tillsammans. D& férlorar du ju genast familjer istallet for att det inte finns mojlighet till en
lagenhet i narheten.” (Asa Karlsson (S), Munkedal)

Bostadsbristen namndes aven i avsnittet om problematik, men dar var uppfattningen hos
flera kommunstyrelseordféranden att bristen pa bostader ar en anledning till att inte fler flyttar
till kommunen.

Lamnar for jobb

26



Endast ett kommunalrad namner att invanare flyttar frAin kommunen for att arbeta nagon
annanstans. Daremot ar det flera kommunalrad som talar om att deras kommuner tidigare
varit bruksorter och att omstéllningen fran den tiden har lett till farre invanare, da jobb
férsvunnit.

"Det ar troligt att man flyttar valdigt mycket till Vanersborg, Uddevalla och Trollhattan, dar nagonstans,
men vi ser ocksa att man flyttar valdigt Iangt, som till Malmo eller Kiruna, och det ar val jobb som gor
att man flyttar dit.” (Tommy W. Johansson (S), Mellerud)

7.4 Framtid

Avsnittet kallat framtid, handlar just om hur kommunstyrelseordférandena talat om sina
respektive kommuners framtid. D& dessa framtidstankar galler vad de olika kommunalraden
sjalva valt att ta upp, beror flera av de &mnen som tidigare diskuterats men presenteras har
med en tydligare framtidsvinkel.

Befolkning
| flera kommuner finns en tro pa att invanarantalet i framtiden kommer att 6ka,
kommunalraden talar om att “vanda trenden”.

"Jag ar val optimist och tror att den har urbaniseringstrenden kanske vander sa smaningom. Det blir
valdigt mycket folk i vara stader och det blir en oroligare utveckling tror jag bade i landet och runt om i
Europa i vara storre stader och det kan stimulera kanske att manga anda valjer att flytta till ett lite
mindre samhalle att vaxa upp med sina barn och sant. Jag tror pa sikt att vi faktiskt kan vanda den
trenden.” (Mats Abrahamsson (M), Sotenas)

”Jag tror att det har med urbaniseringspendeln kommer att sla tillbaka nagon gang och da kommer vi
sta dar och vara fullt beredda pa att klara av den konkurrensen om att man kanske vill tillbaka fran
storstader och man vill bo lite mer smaskaligt” (Michael Karlsson (S), Amal)

Under avsnittet om in- och utflyttning presenterades att manga kommuner har en inflyttning
av personer fran andra lander an Sverige, varav flyktingmottagandet star for en betydande
andel. Kommunstyrelsens ordférande i Bengtsfors, Per Eriksson (S), menar att ett okat
flyktingmottagande i Sverige kommer att bidra till att befolkningen pa landsbygden ckar.

"Sen sa ser vi ju da att utifran stora volymer med flyktingar och det har sa tror jag ju att manga
landsbygdskommuner kommer att 6ka i befolkning.” (Per Eriksson (S), Bengtsfors)

Samtidigt som de flesta kommunalraden har en tro pa att befolkningen i framtiden kommer
att 6ka, sa finns det aven de som har ett annat synsatt. Kommunstyrelsens ordférande i
Karlsborg, Peter Lindroth, ar en av dem som istallet valt att fokusera pa att géra det basta av
den befolkning som kommunen redan har.

*Jag tror det ar ganska bra om vi kan acceptera att vi inte kan bli 10 000, istallet for de 6- och 7000 vi
ar idag da. Utan kan vi skapa en jattebra kommun med 6 500, 7000 invanare da tror jag att vi har alla
mojligheter och har livskraft i manga, manga ar framéver” (Peter Lindroth (S), Karlsborg)

Infrastruktur

Nagot annat som flera kommunalrad tar upp géllande deras syn pa framtiden a&r kommunens
infrastruktur. Framst talar de om kollektivtrafik och béattre vagar, exempelvis namner bade
Vara och Gullspang en utbyggnation av E-20. Tydligt &r att kommunerna vill se battre
pendlingsmdjligheter i framtiden.

"En grej vi aldrig slutar kdmpa for det ar ju det har med kollektivtrafik och infrastruktur /.../
Kollektivtrafik ar jatteviktigt och sarskilt sparbunden for att leva upp till visionen om det goda livet, dar
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du kan bo pa ett stalle och jobba eller utbilda dig ndgon annanstans. Att man knyter ihop regionen.”
(Per Eriksson (S), Bengtsfors)

Installning
Gemensamt for flera kommunalrad ar att de har en optimistisk syn och stark tro pa den egna
kommunens framtid.

*Jag ser att framtiden ar ljus” (Kerstin Gadde (S), Orust)

»Jag ser ljust pa framtiden, &ven om det &r kérvt ekonomiskt lage sé& ser jag ljust pa den.” (Asa
Karlsson (S), Munkedal)

Men aven om flera kommunalrad har en optimistisk installning sa problematiserar de ocksa
kommunens ekonomiska lage kopplat till deras framtid. Under det inledande avsnittet, som
handlade om problem, beskrevs det hur en del kommuner diskuterar skattehdjningar som
atgard for det minskade skatteunderlaget. Men det minskade skatteunderlaget berdrs aven i
samtal om kommunernas framtid.

"Det &r en bekymmersam framtid f6r kommunerna om man spekulerar tio ar framat i tiden. Det blir ju
svart att uppratthalla den kommunala servicen. Det blir mer fokus pd att klara de obligatoriska
verksamheterna och de frivilliga verksamheterna kanske far stryka pa foten” (Jan-Olof Johansson (S),
Lysekil)

Naringsliv
Mellerud, Téreboda, Gullspang och Svenljunga talar alla om vikten av att skapa fler jobb i
framtiden, och att det i sin tur kan fa fler att flytta till kommunen.

"Det géller att jobba med det néaringslivet som finns for att det ska finnas en stabilitet dar sa att de ska
kunna utoka. Sen sa ser vi p& idén med att bilda ett utvecklingsbolag da kommunen ihop med lite
foretagare, och se om vi kan locka arbetstillféllen pa det sattet” (Carina Gullberg (S), Gullspang)

Bostader
Kommunstyrelseordférandena frdn Amal, Svenljunga och Téreboda talar om att det kommer
byggas fler lagenheter i framtiden.

“Vi bygger i de kommunala bostadsbolagen. Vi startade har fér en manad sen ungefar med nya
lagenheter. Vi har tre privata intressenter som vill att vi andrar planerna, sa att vi kan tillata att
byggnation pa olika centrala tomter och aven hoja hojden pa byggnaderna.” (Bengt Sjéberg (M),
Toreboda)

Skola
Bade Gullspang och Tranemo lyfter fram att de i framtiden ska satsa mer pa skolan.

“Det har har vi sett som en stor utmaning och oavsett det s& har vi gatt ut nu och sagt att senast 2018
ska vi ha en skola som ar i nationell toppklass.” (Crister Persson (C), Tranemo)

EU tror pa oss
Toreboda och Sotenéas berattar att de sokt bidrag och stod fran EU och att de kanner ett stod
fran regionen.

“Det ar svart att se det annu tycker jag. Den har symbiosen det ar i sin linda, vi haller pa att startar upp

det och vi har fatt stod. EU tror p& oss, regionen tror pa oss och staten ar inne med en AP-fond och
ska satsa pengar.” (Mats Abrahamsson (M), Sotenas)
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8. Svar pa fragestillningar och slutsats

Syftet med denna undersokning var att ta reda pa om kommunstyrelseordférandena i de
kommuner i Vastra Gotaland som minskar i invanarantal upplever att minskningen ar ett
problem och i sa fall hur, samt vad de i sa fall gor at sina upplevda problem.

Under vagens gang har vi insett att problematiken med minskande invanarantal &r
invecklad. Att en kommun minskar beror inte bara pa en faktor, utan pa flera
tillsammans. Men det ar inte alla kommunstyrelseordféranden som anser att det ar ett
problem att de har minskat och de har inte heller som mal att 6ka. Dessa kommuner &r
nojda med situationen som ar och kampar istallet for att skapa en sa bra miljé som
mojligt for de som faktiskt bor i kommunen. Men i var undersokning framkom det att de
allra flesta kommunstyrelseordférandena upplever att det ar problematiskt att deras
invanarantal minskar. Omraden de beskriver sig ha problem med ar ett minskat
skatteunderlag, bostader, ungdomsflytt, jobb och infrastruktur.

Flera kommunstyrelseordféranden tar upp att farre invanare leder till ett minskat
skatteunderlag, vilket gor det svart for dem att satsa pengar i olika strategier som skulle
kunna leda till nya invanare. Detta leder alltsa for flera kommuner till en negativ spiral.
For flera kommuner ar det ett problem att manga ungdomar flyttar ivag for studier och
jobb. Detta hanger ocksa ihop med att det i flera kommuner ar brist pa arbete.

Manga kommunstyrelseordféranden sager ocksa att det ar brist pa bostader i deras
kommun, som i sin tur leder till att de har problem med att kunna ta emot fler invanare.
Nagra av de tillfragade kommunstyrelseordférandena namner dven att de har problem
med infrastrukturen, vilket gor att kommunen inte ar sa attraktiv som den skulle kunna
vara, for egna och utomstaende pendlare.

De kommunstyrelseordféranden som i undersokningen beskriver utflyttning som ett
problem, har ocksa manga olika idéer om hur de ska arbeta for att I6sa sagda problem.
Det finns dock inte nagon som sager rakt ut att de har lI6sningen, daremot har de
strategier for hur de kan arbeta. De vanligaste strategier som kommunerna namner att
de arbetar med ar bostader, marknadsforing, naringsliv, offentlig service och
infrastruktur.

Angaende bostader sa namner kommunstyrelseordférandena precis det som tagits upp i
problemavsnittet, att de maste bygga mer for att kunna ta emot nya invanare. Bostader
ar en av fa kategorier dar vi ser ett samband i att nast intill lika manga
kommunstyrelseordféranden upplever det som ett problem och samtidigt satsar pa det
som en strategi.

Aven marknadsforing sa flera kommunstyrelseordféranden att det &r ndgot de anvander
sig av for att locka nya invanare. | ett par kommuner var just detta en utstickande strategi
da man satsade pa att marknadsféra kommunen pa olika méassor bade i Sverige och
utomlands.

Flera kommunstyrelseordféranden talade om néringsliv som en viktig aspekt for att
kunna 6ka invanarantalet. De namnde exempelvis samarbeten pa bade kommun- och
regionniva som en strategi for att 6ka foretagsamheten.

| ett antal kommuner namns forbattring av offentlig service som en strategi. Det man da
framst pratar om, ar att man hoppas kunna locka till sig barnfamiljer genom att ha bade
en bra skola och bra vard. Barnfamiljer ar, bortsett fran ungdomar, den grupp som flest
efterlyser vad géller inflyttning till den egna kommunen.

Infrastruktur &r &ven det en strategi som kommer upp under intervjuerna. Det
kommunstyrelseordférandena pratar om da ar att forbattra kollektivtrafik, vagar och
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bredbandsnatet. Men bland dessa kommuner ar Orust den enda kommunen som
namner infrastruktur som bade ett problem och som en strategi.

Vi ser ocksa att sambandet mellan vad politikerna namner som ett problem och som
strategier inte alltid sammanfaller. Ett tydligt exempel pa det &r att flera kommuner tar
upp skolan som nagot de satsar pa, men samtidigt ar det fa som beskriver skolan som
nagot problematiskt under intervjuerna. Det ar en intressant observation, daremot kan vi
inte dra nagra slutsatser av varféor kommunerna satsar pa skolan, men inte talar om den
som ett problem. Aven vad géller infrastruktur ar det fler kommuner som har det som
strategi ah som problem.

Om kommunernas problem och strategier har ett samband ar for oss svart att avgora da
det mycket val kan vara sa att kommunen har problem med nagot, men helt enkelt inte
tankte pa att namna det under intervjuerna. Det kan ocksa vara sa att ndgon 6nskar dolja
nagot, och darfor valjer att inte ta upp det under intervjun.
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9, Litterar reflektion

Sanningsansprak och objektivitet

Som journalist ska man strava efter att n& sanningen och att na dit har varit var ambition med
undersokningen och med var journalistik. Vi ville formedla en bild av landsbygden som vi
tycker att medier tidigare misslyckats med. Gles- och landsbygden har svartmalats som
hemska platser som ingen borde bestka. Aven om man har ett sanningsansprédk méste man
acceptera att ett skeende kan beskrivas pé olika satt, men fortfarande vara sanna.?* Vi anser
att vi natt upp till en sa sann bild som majligt dar vi framst latit de som faktiskt bor och verkar
pa landsbygden och p& mindre orter har fatt komma till tals och fatt beratta om deras
verklighet. Daremot kanske andra intervjupersoner skulle ge en annan bild av fenomenet vi
vill beratta om. Men @aven om de hade gett en annan bild betyder det inte att ndgons bild &ar
mer sann utan de kan bada ha ett sanningsansprak.

Objektiviteten har ocksa varit viktig for oss och Molander menar att det uppstar brister i
objektiviteten nar framstallningen blir partisk antingen genom att den innehaller pastaenden
som ér falska eller att man fortiger viktiga fakta.?

I boken “Qualitative research of journalism — taking it to the streets” beskrivs de
begransningar som finns i den kvalitativa metoden®® Eftersom den kraver en tolkning fran
publiken sa ar den beroende av att journalisten framfor sitt arbete pa ett satt som ar
trovardigt och tolkas pa ratt satt av publiken. Vi har varit noggranna med hur vi genomfort
intervjuerna, hur vi har tolkat vad respondenterna sagt och att vi anser oss ha god validitet,
alltsa att vi undersokt det vi avsett att undersoka. Detta var viktigt for oss for att det
journalistiska vi producerat, med var undersokning som grund, ska uppfylla ett krav pa
sanningsansprak i s hog grad som mgjligt.

Dramaturgi

Det journalistiska materialet vi har presenteras som en artikelserie i fem delar, uppdelat pa
fyra dagar. Dag ett presenterar vi i en artikel de problem som kommunerna som intervjuats
upplever att de brottas med till foljd av ett minskat invanarantal. Dag tva tar vi med lasarna
pa en resa till Gullspang, en kommun som ar hart drabbad av avfolkning. Artikeln om
Gullspang ar vart "pa plats reportage” och i den ar vi som reportrar med som aktorer och
driver berattandet framat. | boken Gravande journalistik menar Hansson att det kan vara
bade bra och daligt att ha sitt reporter-jag med, i vart fall reporter-oss. Det géller att vara
aktsam 6ver hur man anvander det, man far inte framsta som en hjalte da det kan verka
bade trakigt och patetiskt. Det ar darfor battre forsoka visa publiken hur gravandet gar till
som ett satt att visa 6ppenhet och genom det 6ka trovardigheten. Nar vi anvander oss av
vart reporter-oss ar det framst for att det ger en naturlig dramaturgi till berattandet. Aven
detta tar Hansson upp i kapitlet "Beratta en historia”.?’ | samma kapitel skriver han d&ven om
vikten av att samla pa guldkorn. Nar man ar ute pa en plats och genomfor en intervju ar det
viktigt att samla p& detaljer och scener.? Detta tog vi ocksa fasta p& néar vi var i Gullspang.

Dag tre fokuserar vi pa de strategier som kommunerna anvander sig av och
avslutningsdagen har vi en artikel med Véastra Gotalandsregionen och en kommenterande

2 P Molander, "Journalisten som forskare” i Krogh, T (ed) Journalistisk kvalitet?: Stiftelsen Institutet for mediestudier,
Stockholm, 2010, S. 192.

>p Molander, "Journalisten som forskare” i Krogh, T (ed) Journalistisk kvalitet?: Stiftelsen Institutet for mediestudier,
Stockholm, 2010, S. 192.

%% S Hartin lorio, (red.) Qualitative Research in Journalism — taking it to the streets, Routledge, New York, 2003, S. 179.
7N, Hansson, Gravande journalistik, Ordfront, Stockholm, 2009, S. 259-260.

2N, Hansson, Gravande journalistik, Ordfront, Stockholm, 2009, S. 261
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analys av laget for de kommuner som minskar. Den har planen ar framtagen da vi tror att
den blir mest spénnande for lasarna och att det dramaturgiskt fungerar. Vi kommer aven att
variera textlangd pa artiklarna for att det inte ska kannas for tungt for lasaren. Vi vill heller
inte avsltja hela var undersokning i direkt i forsta artikeln. Utan vi vill Iata publiken hallas lite
for att 6ka spanningen.

Bortvalt material

Molander skriver ocks& om att en framstallning ska vara rattvisande om den inte utelamnar
fakta som &r vasentlig.?® Givetvis har vi valt bort fakta nar vi presenterar vart material. Men vi
har noga 6vervagt och kommit fram till att de fakta vi valt bort inte har varit vasentliga for det
vi vill beratta. Det skulle antagligen bara krangla till det for lasaren och darfor inte ansetts
relevant.

Vi har inte med hela resultatet som vi har kommit fram till i den vetenskapliga
undersokningen i vart journalistiska material. Detta for att allt inte &r intressant for lasaren
och det skulle bli for mycket att komma ihag och ta in. Nar vi presenterar resultatet i den
vetenskapliga delen far den sta for sig sjalv. Daremot i den journalistiska delen kommenteras
det av tva olika forskare. Detta for att resultatet ska séattas in i ett perspektiv och goras mer
intressant for lasaren. De har dar fatt dra slutsatser om hur kommunerna arbetar och vilka
effekter deras arbete ger.

Ansvar

| boken Gravande journalistik skriver Nils Hanson, under kapitlet “Utkrava ansvar”, om
ansvarsintervjun.*® Hanson poangterar att syftet inte ska bli att s&tta dit ngon - utan att vi
uppriktigt ska vilja ga till botten med den ansvariges roll i det hela. Detta angransar det
tankesatt vi haft nar vi genomfort vara samtalsintervjuer, da vi snarare velat halla en god ton i
samtalet &n att ga hart at politikerna och stélla dem mot vaggen. Daremot hade vi velat ha en
ansvarsintervju med hdgre uppsatta politiker eller andra som kan vara ansvariga for att
kommuner minskar.

Vidare skriver Hanson om svarigheten att hitta en ansvarig pa ratt niva.** Ett beslut som
tagits for langesen i en kommun kan paverka hur situationen ser ut idag, men varken
“datidens” eller “nutidens” politiker kan ensam stallas till svars. Tanken var att vi skulle fa
fram vem som var ansvarig fér kommunernas situation, men efter att ha gravt ett tag markte
vi att ingen ansag sig ha ansvar. Den intervju som skulle kunna vara ansvarsutkravande ar
den som genomférdes med Vastra Gotalandsregionen. Men de som vi intervjuat till den
ansag vi inte vara pa ratt niva. Vi hade som ambition att intervjua Ann-Sofi Lodin som &r
regiondirektor. Nar hon inte ville stalla upp efter att forst ha forsokt att na henne under en
lang tid fick vi i det fallet n6ja oss med de som kunde och ville. Vi forsokte ocksa att fa en
intervju med landsbygdsministern Sven-Erik Bucht. Men inte heller han hade tid eller viljan
att stalla upp. Vi forsokte fa en intervju med nagon annan pa departementet, men det gick
tyvarr inte heller att I6sa. Detta tycker vi ar en nackdel for vart journalistiska arbete, men med
tanke pa att ingen ville stalla upp far vi vara transparenta och tydliga med det. Samt redovisa
for vara lasare att vi haft som ambition att intervjua dem.

#p Molander, "Journalisten som forskare” i Krogh, T (ed) Journalistisk kvalitet?: Stiftelsen Institutet for mediestudier,
Stockholm, 2010, s. 192.
N Hansson, Gravande journalistik, Ordfronts Forlag, Stockholm, 2009, s. 228.

N Hansson, Gravande journalistik, Ordfronts Forlag, Stockholm, 2009, s. 230.
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9.1 Framtida undersokningar

Undersokningen ar avgransad till de kommuner i Vastra Gétaland som haft ett minskat
invanarantal det senaste decenniet. Vidare forskning skulle kunna se till andra delar av
landet. Vad finns det for likheter respektive skillnader i Sveriges olika kommuner?

Efter att vi undersokt hur kommunstyrelseordférandena i de kommuner som tappar invanare i
Vastra Gotaland ser pa situationen, hade det varit intressant att vidga perspektivet.
Exempelvis skulle en framtida undersokning kunna underséka hur invanarna i kommunerna
uppfattar situationen, marker de av de satsningar som politikerna talar om?

Vidare hade det varit intressant att se till en annu hogre niva, dar man skulle kunna sétta
statens atgarder mot kommunernas problem. Gors det tillrackligt pa regeringsniva for att
hjalpa kommunerna motverka det minskade invanarantalet?

Nagot vi reflekterat Gver under arbetets gang ar att manga av kommunstyrelseordférandena
ar socialdemokrater. En tanke ar att det beror pa att kommunerna tidigare varit bruksorter
och det kan eventuellt finnas en tradition av att résta pa ett arbetarparti. En annan tanke ar
att det i den socialdemokratiska politiken inte &r samma fokus pa féretagande och naringsliv
som i den moderata. Detta ar forstas bara spekulationer, men det hade som sagt varit
intressant att undersoka saken.
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Gullberg, Carina, kommunstyrelsens ordférande i Gullspang, 2015/05/13

Helge, Pia, Gullspang IF, 0702-451110, 2015/05/13

Lodin, Ann-Sofi, regiondirektor Vastra Goétalandsregionen, Tel: 010-4410160, ann-
sofi.lodin@vgregion.se

Mellander, Charlotta, professor i nationalekonomi med inriktning mot regionalekonomi vid
Internationella

Handelshégskolan i J6nkdping, 036-101757, 2015/03/12 & 2015/05/04

Niedomysl, Thomas, kulturgeograf, docent och universitetslektor vid Lunds universitet, 046-2220327,
2015/03/11

Nilsson, Ingela. Pressekreterare hos Sven-Erik Bucht (S). Telefon 08-405 11 88, mobiltelefon 072-551
41 16, ingela.nilsson@regeringskansliet.se

Svensson, Ann-Charlotte, Gullspang IF, 0709-531193, 2015/05/13

Zetterberg Jensen, Suzanne, regionutvecklare. Regionalt serviceprogram i Vastra Gétaland. Tel: 010-
441 16 56, susanne.zetterberg.jensen@vagregion.se

Kommunstyrelsens ordférande i respektive kommun:

Abrahamsson (M), Mats, Sotenéds, 0523-664520, 0702-139574, 2015/03/30 ki 15:00
Andersson (M), Daniel, Essunga, 0512-57020, 2015/04/01 kI 13:00

Borjesson (S), Ulla, Fargelanda, 0528-567110, 0766-352591, 2015/03/26 kl 14:00
Carling (C), Martin, Dals-Ed, 0534-19000, 2015/03/30 ki 14:00

Carlsson (S), Stefan, Svenljunga, 0325-18314, 2015/03/31 kl 10:00

Eriksson (S), Per, Bengtsfors, 0531-526104, 2015/04/08 kl 13:30

Gadde (S), Kerstin, Orust, 0708-655645, 0304-334328, 2015/03/26 kl 10:00
Gullberg (S), Carina, Gullspang, 0506-36289, 2015/04/01 13:30

Johansson (S), Jan-Olof, Lysekil, 0523-613135, 0761-083807, 2015/03/31 kl 9:00
Johansson (S), Tommy W. Mellerud, 0703-776275, 0530-18000, 2015/03/30 15:00
Karlsson (S), Michael, Amal, 0532-17017, 0766-219945, 2015/03/30 ki 13:00
Karlsson (S), Asa, Munkedal, 0524-18167, 2015/04/08 ki 14:00

Larsson (M), Kent, Grastorp, 0514-58132, 0708-869950, 2015/03/31 kl 10:00
Lindroth (S), Peter, Karlshorg, 0505-17159, 0705-447159, 2015/03/30 kI 9:00
Nelander (S), Fredrik, Vara, 0512-31921, 2015/04/01 kl 10:00

Sjéberg (M), Bengt, Téreboda, 0506-18000, 2015/04/01 kI 11:00

Persson (C), Crister, Tranemo, 0705-427770, 2015/03/30 kl 10:30

Webbsidor - med datum da de besdktes

20150518

Svanstrom S. (2015) “Urbanisering - fran land till land”. Statistiska centralbyran. Publicerad 2015-03-
03

http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Urbanisering--fran-land-till-stad/#

20150519
Grums kommun, “Angaende SVT:s Uppdrag Granskning”. Senast uppdaterad 2015-04-21.
http://www.grums.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/angaendesvtsuppdraggranskning.2811.html

20150519

Hanson, Nils. 2015-03-12, “Vi gor inte ansprak pa sanningen om Grums. Replik om “Uppdrag
granskning” fran Nils Hanson.”

http://www.aftonbladet.se/debatt/article20457866.ab

20150520
Vastra Gotalandsregionen. “Regionalt serviceprogram for landsbygd och skargardsomraden i Vastra
Gotaland 2014-2018.”
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http://www.vgregion.se/upload/Regionutveckling/Naringsliv/RegionaltSP/2014/Regionalt _servic
eprogram VastraGotaland.pdf

20150520

Gullspang kommun. “Kommunfakta.” Senast uppdaterad 2015-05-18
http://gullspang.se/Gullspang/Startsida-Gullspang/Toppmeny/Kommun--
Politik/ Kommunfakta.html

Nationalencyklopedin, a-region.
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/a-region

20150522

Heldmark, Thomas. “Kommunernas reklam paverkar inte vara flyttbeslut”. Senast uppdaterad 2009-
08-26
http://www.vr.se/amnesomraden/amnesomraden/humanioraochsamhalle/manadensprojekt/kommuner
nasreklampaverkarintevaraflyttbeslut.4.2d90e1b81116cee9c4e80004109.html

20150604
Fokus. “Har ar det bast att bo 2015”. Publicerad 2015-05-28
http://www.fokus.se/bastattbo/har-ar-det-bast-att-bo-2015-2/

20150528
Dagens Samhalle. “Sveriges 54 superkommuner”. Publicerad 2013-09-03
http://www.dagenssambhalle.se/nyhet/sveriges-54-superkommuner-6115

SVT Uppdrag Granskning. “Leva och d6 i Grums”. Sandes 2014-03-11.
http://www.svt.se/ug/se-program/uppdrag-granskning-avsnitt-9?autostart=true

“Fran folkbrist till en aldrande befolkning - glimtar ur en unik befolkningsstatistik under 250. Fakta infor
2000-talet”,SCB, Befolkning och valfard, Bulls tryckeri, Halmstad 1999.11

ISBN 91-618-1027-4

http://www.scb.se/statistik/be/aa9999/2003m00/be90s%C3%859901.pdf

“Till och fran Vastra Goétaland - En rapport om flyttstrémmar”, publicerad 2010, Enheten Analys och
uppféljning Vastra Gotalandsregionen. Rapporten har skrivits av Keili Jégeva Saluveer, analytiker vid
Vastra Gotalandsregionen.

http://www.vgregion.se/Pages/192696/FlyttstudieSlutversion.pdf

10. Anvanda bilder

Vi anvander oss framst av bilder som vi sjalva tagit fotograferat. Men for att ge en tydlig
Overblick dver kommunerna har vi dven anvant en karta éver Vastra Goétaland. Vi har pratat
med Niclas Samsioe, kommunikator pa Vastra Gotalandsregionen, som gett oss tillatelse att
anvanda bilden. Kartan ar hamtad fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

36


http://www.vgregion.se/upload/Regionutveckling/Naringsliv/RegionaltSP/2014/Regionalt_serviceprogram_VastraGotaland.pdf
http://www.vgregion.se/upload/Regionutveckling/Naringsliv/RegionaltSP/2014/Regionalt_serviceprogram_VastraGotaland.pdf
http://gullspang.se/Gullspang/Startsida-Gullspang/Toppmeny/Kommun--Politik/Kommunfakta.html
http://gullspang.se/Gullspang/Startsida-Gullspang/Toppmeny/Kommun--Politik/Kommunfakta.html
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/a-region
http://www.vr.se/amnesomraden/amnesomraden/humanioraochsamhalle/manadensprojekt/kommunernasreklampaverkarintevaraflyttbeslut.4.2d90e1b81116cee9c4e80004109.html
http://www.vr.se/amnesomraden/amnesomraden/humanioraochsamhalle/manadensprojekt/kommunernasreklampaverkarintevaraflyttbeslut.4.2d90e1b81116cee9c4e80004109.html
http://www.fokus.se/bastattbo/har-ar-det-bast-att-bo-2015-2/
http://www.dagenssamhalle.se/nyhet/sveriges-54-superkommuner-6115
http://www.svt.se/ug/se-program/uppdrag-granskning-avsnitt-9?autostart=true
http://www.scb.se/statistik/be/aa9999/2003m00/be90s%C3%859901.pdf
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11. Arbetsfordelning

Vi har delat upp arbetet mellan oss sa att alla har gjort lika mycket. Alla har varit lika
delaktiga i att skriva intervjufragor, och ringa till kommunalraden. Vi delade upp sa att alla
fick kontakta lika manga. Den man sjalv kontaktat intervjuade man sedan ocksa. Tyvarr
kunde vi inte na full rattvisa har da de inte gick att dela upp jamt emellan oss.

Aven metoden har vi skrivit tillsammans, vi har delat upp de olika kategorierna sen har vi last
igenom och diskuterat vad som skrivits sa att alla &r 6verens. Likadant har vi gjort nar vi
skrivit artiklarna. Det kanske inte har varit det mest effektiva, men vi vill att alla ska kunna sta
bakom det vi gjort.

Nar det galler intervjuer till det journalistiska arbetet har vi turats om att ringa och boka in
tider. Sen har vi for det mesta genomfort intervjuerna ihop.

| Gullspang delade vi upp arbetet jamnt mellan oss. Daniel tog foton, men vi diskuterade vara
bildval tillsammans. Vad géller intervjuerna gjorde vi dem tillsammans, men en person per
intervju var huvudansvarig for att driva intervjun framat.

Nar det var dags for att redigera vart material, gjorde vi som vi brukar gora och delade upp
allt rattvist mellan oss. Nar ndgon i gruppen redigerat fardigt en sida visade vi for varandra i
gruppen och diskuterade vad vi tyckte innan vi samstdmmigt godkande resultatet.

12. Malgrupp

Vi vill publicera var artikelserie i Goteborgs-Posten. Vi anser att den geografiska avgransning
som vi gjort, Vastra Gotaland, passar tidningens malgrupp val. Vi valde den regionen dels for
att underlatta undersokningen, men ocksa for att anpassa var journalistiska produkt till en
malgrupp, alltsa invanare i Vastra Goétaland. Vi har tankt att publicera en artikelserie i fem
delar, fordelad pa tre dagar. Artiklarnas textlangd varierar mellan 3000 till drygt 5000.
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13. Bilagor
Bilaga 1
Frageschema:

Tema - Problem

Ni har haft ett minskat invanarantal de senaste 10 aren, hur ser du pa det?
Vad tror du det beror pa?

Hur har ni av paverkats av att ert invanarantal har minskat?

Ar det ett problem fér er kommun att ni minskar i antal? Hur?

Arbetar ni for att 6ka antalet invanare? | sa fall hur?

Tema - in-/utflyttning
Vilka ar det som flyttar till/fran er kommun?
Vilka vill ni ska flytta till er?

Tema - strateqgi

Vad skulle du saga ar er kommuns goda sidor? Vad gor er kommun attraktiv?
Hur arbetar ni for att géra er kommun attraktiv?

Har ni andrat detta arbetssatt de senaste 10 aren, i sa fall hur och varfor?
Har ni sett nagra konkreta resultat? Vad? Hur?

Satsar ni mer pa nagot speciellt omrade inom kommunens verksamheter?

Tema - Framtid
Hur ser ni pa framtiden for er kommun?

Ovrigt
Ar det nagot du vill tillagga som inte redan tagits upp?
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Bilaga 2
“Alla kan ju inte 6ka”

6

MANDAG 1 JUNI 2015

NYHETER: FLYKTEN FRAN LANDSBYGDEN

PALLA

Notisrubrik har

Notistext
Notistext
Notistext
Notistext
Notistext
Notistext
Notistext
Notistext
Notistext
Notistext

GOTEBORG:

Notistext hir.
Notistext hir.
Notistext hir.
Notistext hir.
Notistext har.
Notistext har.
Notistext har.
Notistext hir.
Notistext hir.
Notistext har. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext har. Notistext hir.

Notisrubrik har

GOTEBORG:  Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext héar. Notistext
Notistext hér. Notistext
Notistext hiir. Notistext
Notistext - Notistext
Notistext héar. Notistext hir.
Notistext hér. Notistext har.
Notistext héar. Notistext hir.
Notistext héar. Notistext har.
Notistext har. Notistext har.

Notistext hiir. Notistext hér.

Notisrubrik har

GOTEBORG:  Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hiér. Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hér. Notistext har.
Notistext hiir. Notistext hir.
Notistext hir. Notistext hir.

hir.
hir.
har.
hir.
hir.

h

Notisrubrik har )

GOTEBORG:  Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext héar. Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hér. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hiar. Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext hiir. Notistext hér.

Notisrubrik har

GOTEBORG:  Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext héar. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext héar. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hir. Notistext
Notistext hér. Notistext
Notistext har. Notistext
Notistext hér. Notistext
Notistext hir. Notistext hir.
Notistext har. Notistext har.
Notistext hir. Notistext hér.

har.
hir.
har.

=

ha'ir:
hiir.

Notisrubrik har

GOTEBORG:  Notistext  hir.
Notistext r. Notistext hir.
Notistext hir. Notistext har.
Notistext har. Notistext har.
Notistext har. Notistext har.
Notistext har. Notistext har.
Notistext hér. Notistext har.
Notistext har. Notistext har.
Notistext hir. Notistext hér.

Mer in var tredje kommun i
Vistra Gétaland har tappat
invanare under de senaste tio
aren. Men ir det ett problem
att kommunen minskar?

- Det kan vara okej att mins-
ka, fragan ir bara hur man
hanterar det, siger Martin
Carling, kommunstyrelsens
ordférande i Dals-Ed.

VASTSVERIGE: En ny undersok-
ning fran journalistprogram-
met vid Giteborgs universitet
visar att 17 av 49 kommuner
i Vastra Gotaland har tappat
invanare under det senaste de-
cenniet.

Syftet med undersikningen
var att ta reda pa hur man i
kommunerna forhaller sig till
det minskade invanarantalet,
genom att lata kommunstyrel-
sens ordforande i dessa 17 kom-
muner beritta om vilka pro-
blem som uppstatt till foljd av
detta.

Det visade sig att det rader
vildigt delade meningar om
vad man kan gora. Enligt Char-
lotta Mellander, professor i na-
tionalekonomi vid Internatio-
nella Handelshogskolan i Jon-
koping, finns det inga enkla 1os-
ningar. Hon har forskat pa re-
gional utveckling och menar att
minskande kommuner troligen
ar den storsta utmaningen som
Sverige star infor pa sikt.

— Hade det funnits nagot uni-
versellt som kommunerna kun-
de gora for att motverka detta
sa hade de naturligtvis redan
tagit reda pa det och gjort det
for ldnge sen, séiger hon.

| UNDERSOKNINGEN kom
det fram att de stérsta problem
som kommunerna brottas med
pa grund av det minskade in-
vanarantalet ar, bostadsbrist,
ungdomsflytt, arbetsbrist och
ett minskat skatteunderlag.
Och om kommunens skatteun-
derlag minskar giller det att
prioritera ritt med hur man an-
vinder sina tillgangar, berittar
Kent Larsson (M), ordférande
i Gristorps kommunstyrelse.
Men det blir ocksa en fraga om
vilka invanare man har i kom-
munen.

"For vissa ar
det aldrig okej
att siga att man
minskar, men det
kan det vara”
Martin Carling (C)

Kommunstyrelsens ordférande i
Dals-Ed.

— Ja, det dr de dldre och de
yngre som kostar pengar. Det ér
de som dr arbetsfora som drar
in pengar, och det ér tyvirr den
kategorin som har minskat. Sa
utgifterna ligger kvar och ser
bara ut att 6ka framover tack
vare att det blir de éldre som
stannar, sager Kent Larsson (M).

Men olika kommuner har
olika forutsittningar att halla

Uddevalla ') vanersborg
Y O ~
T AN E S

Kartan visar centralorter iVéstra Gotalands kommuner. De markerade centralorterna ligger i de kommuner som haft ett minskat invanarantal under det

fast i sina arbetsfora invanare.
Enligt Charlotta Mellander &r
det en viss typ av kommun som
over tid tappar invanare. Hon
menar att de faktorer som av-
gor hur det gar for en plats ar
dels hur nira en storstads-
region den ligger, dels vilket
service- och kulturutbud som
den kan erbjuda.

— Man kan se att de stora vin-
narna ér de som har ett rikt ut-
bud i kombination med en att-

raktiv arbetsmarknad, siger
hon.
MICHAEL KARLSSON (S),

kommunstyrelsens ordforande
i Amal, menar att han, trots
langa avstand till nirmsta stor-
stadsregion, ser en stor fordel
i deras goda kommunikationer
till bade Trollhéttan, Karlstad,
Gateborg och Oslo.

— Vi tror ocksa stenhart pa
var majlighet att sta oss vil i
konkurrensen med nérliggande
kommuner, och har dérfor sagt
nej till kopeentrum och extern

Befolknings-
minskning mellan
2005 och 2014:

1. Mellerud 7,3%

2. Bengtsfors 6,5 %

3. Gul s;l)én 6,3 %

4. Fargelanda 4,7 %

5. Toreboda 4,2 %

6. Sotenis 4,1 %
13,2 %

7. ;
8. Essunga 3,1 %
9. Dals-Ed 2,6 %

11. I.dysekii 2,4 %
riastorp 2,3 %

13. Karlsborg 1,6 %

14. Tranemo 1,4 %

15. Orust 0,9 %

16. Svenljunga 0,6 %

17. Munkedal 0,4 %

Befolkningsminskning i procent
Kalla: SCB

handel. Vi satsar istillet stort
pa att rusta upp och forstirka
den lokala handeln och vart
centrum, séiger han.

ALLA DE TILLFRAGADE kom-
munerna har strategier for att
hantera befolkningsminskning-
en. Men det finns dven de som
har strategier for hur de ska
oka. Ulla Borjesson (S), kom-
munstyrelsens  ordférande i
Firgelanda, berittar att de har
bestiamt sig for att viixa bade
boende- och arbetsmissigt.

— Vi har under ett antal ar
haft en malsittning att oka
men det har saknats aktiva at-
girder, séiger hon. Det vi gor nu
ar att titta pa hur boendemiljon
kan oka attraktiviteten i Fiarge-
landa.

CHARLOTTA MELLANDER tror
dock inte att malséttningen for
alla kommunerna i Vistra Go-
taland ska vara att fortsitta
viixa, utan snarare att tillata
en minskning, samtidigt som
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MANDAG 1 JUNI 2015

INTE OKA”

17 av 49 kommuner 1 Vastra

20 30 40

50 km

livskvaliteten behalls.

— For vissa iir det aldrig okej
att siiga att man minskar, men
det kan det vara, séiger Martin
Carling (C), kommunstyrelsens
ordférande i Dals-Ed.

Fragan ér hur man gor det
och hur man hanterar det. Med
en aktiv och medveten strategi
kring hur man minskar sa kan
man iéinda uppritthalla en val-
digt bra och attraktiv kommun
for de som bor hér, sidger han.

DEN INSTALLNINGEN de-
las aven av Peter Lindroth (S),
kommunstyrelsens ordférande
i Karlsborg, som framhaller hur
viktigt det ér att ocksa viirna
om det man har.

— Niir jag tilltriadde sa sa jag
att istillet for att dromma om
att bli en kommun med 10 000
invanare sa kanske vi ska satsa
pa att vara en valdigt bra kom-
mun med 6 500. Alla kommu-
ner i Sverige kan inte dka sin
befolkning, det finns inga méj-
ligheter for det, siger Peter

decenniet.

Gotaland har haft ett minskat
invanarantal under det senaste

”Hade det funnits nd-
got universellt som
kommunerna kunde
gora for att motverka
detta sd hade de na-
turligtvis redan tagit
reda pd det och gjort
det for ldnge sen”

Charlotta Mellander,

O Ea—
senaste decenniet. Kungshamn dr centralort i Sotends kommun och Hova i Gullspdng kommun.

Lindroth (S), i Karlsborg.

SAMMANFATTNINGSVIS ge-

Forskare

BILD: Linsstyrelsen Viastra Gétaland

Undersokningen i
korthet:

nomsyras undersékningen dnda
av en positiv syn pa framtiden,
nagot som Kent Larsson (M) i
Gristorp understryker.

— Ja, vi har ett jdkla go hér i
Gristorp, det ar full fart fram-
at och en framatanda. Sen far
vi dnda dras med den har all-
méinna urbaniseringen som ér i
hela landet, den kommer vi inte
bort ifran, men vi far ju kiimpa
pa utifran de forhallanden som
vi har hér, siger han.

Anna Erwander
Hanna Karlsson
Daniel Kamariinen

® Undersokningen var grund till
en magisteruppsats under varen
2015 pa JMG vid Goteborgs
universitet.

* Kommunstyrelsens ordférande
i de 17 kommuner, som tappade
invanare mellan 2005-2014, fick

i intervjuer beritta om hur de
tar sig an det minskade invanar-
antalet.

® Intervjuerna fokuserade pa
fyra teman; problem, strategier,
in-och utflyttning samt framtid.

* De sammanlagt |7 stycken
intervjuade ordforandena hér
hemma i: Bengtsfors, Essunga,
Firgelanda, Grastorp, Gullspang,
Karlsborg, Lysekil, Mellerud,
Munkedal, Orust, Sotenis, Sven-
ljunga, Téreboda, Tranemo,Vara,
Dals-Ed och Amil.

Radda bina!

I vissa omrdden i Kina har man besprutat bort bina, si nu
maste manniskor pollinera frukttriden. Och i Sverige ar var
tredje art utrotningshotad. Var med oss och ridda bina!

Lis mer pa naturskyddsforeningen.se

SMS:a MEDLEM till 72 900. %
(normal SMS-taxa galler)
Medlemskapet kostar 24 kr/mdn Naturskyddsforeningen

Har du riktig otur
plockar vi upp dig grat

Virt viktigaste jobb dr att riidda liv. Det tar vi sjilvklart aldrig betalt for.
Men vad méngn inte vet, ir att det kan kosta batigaren bade fyr- och fem-
siffriga belopp om det inte éir ndgon akut sjonéd med fara for liv - sidana ir
reglerna till sjss. Du miste alltsd ha extrem otur och hamma i livsfara for at
vara siker pa att f4 gratis bjalp. Eller vara medlem i Sjoriddningssillskapet.
Di kostar det ingenting att fa hjilp vid t.ex. motorstopp eller roderhaveri.
Det iir virt tack till alla vira medlemmar for deras stod. Vi fir nimligen inga
|)|dr||. fran staten utan ir helt beroende av ideella insatser, givor och

ifter. Bli medlem pé sjoriddni
cller ring 077-579 00 9o.

SIGRADDNINGS
SALLSKAPET

\%! staller upp 1alla véder.

Vi ir en idecll forening som riddar liv till sjdss. utan bidrag frin staten. Si stod oss
genom ate bli medlem. Som tack fir du kosenadsfri hjilp vid t.ex. motorstopp eller
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Bilaga 3
“Gullspang forever?”

TISDAG 2 JUNI 2015

GULLSPANG
FOREVER?

Nastan en hel generation i flera av kommunerna i Vistra Gétaland forsvinner.
Gullspang ar en kommun som kampar for att fa ungdomarna att atervianda

efter att de studerat klart.

—Att ungdomar flgttar ar ett stort dilemma for manga kommuner, siger

Carina Gullberg (

GULLSPANG: Vi besoker det
lilla samhillet Gullspang en
dag i mitten av maj. Det for-
sta vi moter nar vi narmar oss
centrum ér en restaurang med
namnet “Glada laxen”. Bilen
parkerar vi intill torget mitt i
centrum. Varsolen skiner éver
Gullspang, men torget dr nis-
tan helt tomt pa folk.

Var forhoppning ér att traffa
ungdomar som kan beriitta hur
de ser pa framtiden. Men att fa
tag pa dem visar sig vara svart.
Det ar kanske inte sa konstigt
da var undersokning visar att
ungdomsflytten ar ett av de
vistsvenska kommunernas
storsta problem. I just Gull-
spang dr problemet extra tyd-
ligt. Drygt 20 procent av alla
ungdomar mellan 18 och 25 ar
flyttar harifran.

I GULLSPANGS KOMMUN
finns bara grundskolor. For att
lisa pa gymnasiet maste kom-
munens ungdomar dérfor aka
till Mariestad, Skovde eller
nagon annan nérliggande stad
och nér studentsangen klingat
ut ar det inte manga som ater-
vinder.

Vi bestammer oss for att pro-
menera runt i samhiillet Gull-

) kommunstyrelsens ordférande.

spang. Lings med jarnvigen
star dressiner redo att hyras ut.
Det gar inte lingre nagon jarn-
vigstrafik genom Gullspang
och dressinerna hyrs istillet
ut till turister som vill uppleva
ett litet dventyr. Idag ér uthyr-
ningen stingd, och Gullspang
ar lugnt och stilla.

Nar vi vandrar vidare ser
vi en dppen dorr och stiger in.
Pia Helge och Ann-Charlotte
Svensson, som bada #r aktiva

”Det dr nog
manga som tan-
ker att ’jag maste
flytta ivag for att
plugga och skaffa
ett jobb’”

Julia Dahlman,
Frisor

inom den lokala idrottsrirel-
sen, Gullspangs IF, sitter inne
pa foreningens kansli. Vi beriit-
tar att vi skriver om Gullspang,
kommunen som tappar sina
unga. Pia Helge viilkomnar oss
in och vi far sla oss ned.

— Det jag uppskattar med
Gullspang ér att man syns. Det
vart att forklara, men det

Ann-Charlotte Svcnsson och Pia Helge cr aktiva inom foreningslivet i Gullspdng.
Foto: Daniel Kimiriinen

finns alltid nagon att heja pa,
siiger Pia Helge.
Ann-Charlotte Svensson haller
med.

Ja, det dr skont. Och sen
dr det ju éven naturen och vatt-
net. Man tinker inte pa det rik-
tigt nir man bor hir, hur fint
det dr, siiger hon.

VI NICKAR instimmande, pa
vigen hit pratade vi just om
vilken idyllisk miljo héar &r
Men trots nérhet till ljuva som-
mardopp, blomstrande dngar
och grona skogar, blaser nu
kalla vindar i Gullspang.

— Ja, det var annat forr, be-
riattar Pia Helge. Da var det
matvaruaffir i Otterbicken,
den finns inte lingre. Mittemot
ICA lag ju Konsum. Vi hade en
skoaffir dar borta som ocksa
forsvunnit, och jéarnhandeln
stingde i fjol, séiger hon.

Gullspang lider av hig ung-
domsarbetsloshet, ojimn de-
mografi och minskade skattein-
tikter till foljd av ett minskat
invanarantal. I den arliga kom-
munrankingen “Bést att bo”
i tidningen Fokus, kom Gull-
spang i ar pa plats 285 av Sve-
riges samtliga 290 kommuner.
Gullspang som forr var kéind
som en bruksort, har idag inte
manga arbetstillfillen kvar.

TROTS DETTA tycker Pia Hel-
ge och Ann-Charlotte Svensson
att det ar en bra kommun att
bo i. Men de vet ocksa att det ar
svart att behalla ungdomarna,
och de forsoker ta kontakt med
dem efter att de flyttat ivag, for
att forsoka locka dem tillbaka.

— Det har ju varit sa att vi
har tagit kontakt, om vi beho-
ver domare till exempel, da har
vi kontaktat dem igen och fra-
gat om de vill komma tillbaka,
siger Pia Helge.

Var jakt pa unga invanare i
Gullspang fortsiitter. Pia Hel-
ge och Ann-Charlotte Svensson
tipsar oss om att prata med tje-
jen i lokalen intill. Hon driver
en frisorsalong. Vi knackar pa,
men ingen éppnar.

Det ndarmar sig lunchtid och
vi gar tillbaka till torget. Kan-

Trots att Gullspcngs kommun métt manga motgdngar de senaste decennierna med nedlagda bruk och
berg (S) (ldngst ner th) hoppfull infor framtiden.

ske dyker nagra Gullspangsbor
upp for att handla? Fortfaran-
de folktomt, sa nir som pa en
dldre man med flakmoped och
langt vitt har.

EFTER EN STUND kommer en
ung tjej ut fran mataffaren. Vi
gar fram for att hilsa och det
visar sig vara Julia Dahlman,
tjejen som driver frisorsalong-
en. Hon bjuder med oss dit. Dér
stiiller hon fram stolar till oss
och bérjar beritta.

— Den storsta anledningen
till att jag flyttade till Gull-
or att min pojkvin ar

DET AR SNART ett ar sedan
hon slog upp dorrarna till sa-
longen som hon driver helt
sjilv och hon beriittar att verk-
samheten gar riktigt bra. Allti-
fran yngre tjejer till dldre min
och kvinnor i 60-ars aldern far
sina frisyrer fixade hos henne.
Lokalen iir ljus och avskalat
inredd.

— Jag har ordnat det mesta
sjiilv, siiger Julia Dahlman.
Trots att hon tillsammans med
sin pojkvin valde att flytta
tillbaka till Gullspang, forstar
hon varfor andra viljer att inte
gira det.

— Det dr nog manga som tén-
ker att “jag maste flytta iviag

for att plugga och skaffa ett
jobb”. Da finns det inte manga
mdéjligheter att bo kvar, siger
Julia Dahlman.

Sjutton kilometer sydést om
Gullspang ligger Hova. Nir
vi anldnder méts vi av en rid-
darborg och forstar direkt att
vi har kommit riitt. Ortens hi:
toria, med “slaget i Hova”

”Det har varit en
utmaning for oss.
Nar vi slogs sam-
man var det inte
alls naturligt att vi
skulle hdnga ihop
och det har lett
till en del brak”

Carina Gullberg (S),
Kommunstyrelsens ordférande i
Gullspings kommun

kronan pa verket, ir nagot som
kommunen marknadsfor sig
genom. Bland annat anordnas
Riddarveckan varje sommar
till minne av hindelsen. Hova
ér aven kant for att det var dar
som fotbollsspelaren Andreas
Andersson birjade sin karriér,
samt att ABBAs manager Stik-
kan Andersson kommer héri-
fran.
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Forr var Hova och Gullspang
uppdelade i tva kommuner men
efter den stora kommunrefor-
men 1971 blev de ett da Amne-
hirads landskommun, Hova
landskommun och en del av
Visnumns landskommun slogs
samman.

— Det har varit en utmaning
for oss. Nir vi slogs

Gulispangs kom-
mun i korthet:

* Kommunen har 5229
invanare.

® Centralort i kommunen ar
Hova.

* Andra tatorter som finns i
k ar Gullspang, Ot-

var det inte alls naturligt att vi
skulle hiinga ihop och det har
lett till en del brak. Men jag sii-
ger sa hir, att vi far sansa oss
och gora det biista av situatio-
nen, berittar Carina Gullberg
som dr kommunstyrelsens ord-
forande i Gullspang.

KOMMUNHUSET LIGGER
mitt i Hova och det ar dar vi
tréiffar Carina Gullberg. Hon
stidar bort en del papper och
higar av piarmar fran det stora
mérka bordet som hon har pa
sitt kontor.

— Att ungdomar flyttar ér ett
stort dilemma for manga kom-
muner, berattar Carina Gull-
berg.

Hon arbetar dagligen med
att forstirka kommunens pro-
fil. Malet &r att bli en attrak-
tiv kommun for ungdomar och
unga vuxna att bo i. Hon siiger
att hon redan har bérjat se re-
sultat.

~ Vi brét ju trenden forra aret

terbicken och Skagersvik.

® Sedan 2005 har antalet
invanare minskat med 6,3 %.
® 21,2 % av invanarna éver
18 ar flytear fran kommunen
inom en tio ars-period.

Kala: gullspangse och SCB.

och fick en positiv inflyttning.
Och det verkar som att det ér
ungdomar som kommer tillba-
ka som letar efter hus, och det
ar ju flera som rekryteras inom
skola och vard och da kommer
hela familjen med. Jag tror att
en nyckel for oss ar att fa ut
den informationen, att det finns
méjligheter hir, siger Carina
Gullberg.

For att fa nya invanare att
flytta till kommunen maste de
kunna erbjuda arbetstillfil-
len, men det ér inte det lattaste

ett minskat invdnarantal dr det hoppfullt i Gullspang, det tycker bdde Julia Dahliman (langst upp tv) och kommunstyrelsens ordforande Carina Gull-

Foto: Daniel Kamiiriinen
och Carina Gullberg kéinner sig
motarbetad.

— Ett stort problem for oss ér
att s4 manga statliga arbets-
tillfallen har forsvunnit i och
med att postkontor och forsik-
ringskassa har lagts ner. Det
finns bara en anstilld kvar pa
arbetsformedlingen, séger hon.

INNAN VI LAMNAR Carina
Gullberg fragar vi henne om
borgen som métte oss nir vi
dkte in i Hova.

— Visst ér den fin! Vi borde
ha en stor lax som méter i Gull-
spang ocksa. Laxen vi har hir
ar unik, sdger hon.

I bilen pa vig fran Hova tian-
ker vi tillbaka pa nagot som Ju-
lia Dahlman sa som dréjer sig
kvar i vart minne.

— Jag trivs hir, jag ser en
framtid i Gullspang.

Anna Erwander
Hanna Karlsson
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INGA GENVAGAR
FOR ATT RADDA
KOMMUNERNA

I flera vastsvenska kommuner
anviands marknadsféring som
ett vapen mot befolknings-
minskningen. Men enligt Tho-
mas Niedomysl, kulturgeograf
vid Lunds universitet, ir inte
marknadsforing det mest ef-
fektiva sittet att ta dod pa av-
folkningstrenden.

— Det finns inga matbara ef-
fekter av det 6verhuvudtaget,
sager han.

VASTSVERIGE: I var undersok-
ning tillfrigades de 17 av Vistra
Gétalands 49 kommuner som
under det senaste decenniet
haft ett minskande invanaran-
tal. Kommunstyrelsens ordfo-
rande i respektive kommun fick
svara pa vad de anvander sig av
for strategier for att motverka
befolkningsminskningen.

DE OMRADEN SOM de framst
satsar pa dr bostdder, mark-
nadsforing, néringsliv, skola och
vard samt infrastruktur.

— Ja, det ar vil i princip allt
en kommun gor och det ér ju deras
uppdrag ocksa. Det vore forva-
nande om de inte gjorde det, si-
ger Thomas Niedomysl, kultur-
geograf vid Lunds universitet.

Thomas Niedomysl menar
att om en kommun vill 6ka sitt
invanarantal sa maste de forst
fokusera pa grundliggande be-
hov sa som arbetstillfillen inom
kommunen eller inom rimligt
avstand. Detta ér nagot som fle-
ra kommuner satsar pa, ett ex-
empel pa det dr Gullspang.

— Det giller att jobba med det
niringsliv som finns for att det
ska finnas en stabilitet dér, sa
att de ska kunna utioka. Sen sa
ser vi pa idén med att bilda ett
utvecklingsbolag mellan kom-
munen och foretagare och se
om vi kan skapa arbetstillfal-
len pa det sittet, siger Carina
Gullberg (S), kommunstyrel-
sens ordférande i Gullspang.

| DE KOMMUNER dir inva-
narantalet har ékat de senaste
dren, beror det friamst pa flyk-
tingmottagning. Fér dessa kom-
muner #r det viktigt att skapa
sysselsiittning for de nya inva-
narna for att méjligheten ska
vixa sa att de sen stannar kvar
i kommunen.

— Det ér en utmaning som vi
har att hantera och vi jobbar in-
tensivt déir nu. Vi maste forsoka
hitta arbete och olika form av

”Det giller att
jobba med det
naringsliv som
finns”
Carina Gullberg (S),

Kommunstyrelsens ordforande i
Gullspang

sysselsittning till vara nyan-
liinda, siger Bengt Sjéberg, (M)
kommunstyrelsens ordférande i
Toreboda.

| FLERA KOMMUNER iir mark-
nadsforing den strategi som

det ldggs mest fokus pa. Dessa
kommuner forsoker pa olika
kreativa sitt marknadsfora sig
sjilva, bade i Sverige och utom-
lands. Dels genom uppdaterade
hemsidor, men iiven genom att
besika miissor.

— I grunden giller det att
gora kommunen bra for de som
bor hér, invanarna blir de bista
ambassadérerna for att fa hit
nya invénare. Men vi har éven
varit nere pa Skandinavien-
missan i Holland for att locka
invanare till kommunen, siger
kommunstyrelsens ordférande i
Grastorp, Kent Larsson (M).

AVEN | MELLERUDS kommun
har man arbetat med att locka
invanare fran Holland. De har
upplevt att det gett ett positivt
resultat och flera hollandare
bor nu i kommunen.

Men enligt forskaren Thomas
Niedomysl som undersékt feno-
menet ér marknadsforing inget
vinnande koncept.

— Generellt sett, nar det gil-
ler marknadsforing som man
har riktat mot framforallt stor-
stader, sa finns det ingen miit-
bar effekt éverhuvudtaget, si-
ger han.

EN KOMMUN SOM gar mot
strommen, och som helt valt
bort att satsa pa marknadsfo-
ring, ér Dals-Ed.

— Vi har ju inte kirt nagon
kampanj eller sa, som vissa an-
dra kommuner. Vi har nog kon-
centrerat oss mer pa de stora

utrotningshotat.
Var med oss och ridda bina!

SMS:a MEDLEM till 72 900.
(normal SMS-taxa giller)

Ridda bina!

I vissa omriden i Kina har man besprutat
bort bina, sd nu maste ménniskor pollinera
frukttriden. Och i Sverige dr var tredje art

Medlemskapet kostar 24 kr/man.

fragorna, hur man i generella
termer gor kommunen attrak-
tiv, siger Martin Carling (C),
kommunstyrelseordfiorande i
Dals-Ed.

Enligt Thomas Niedomysl
finns det inga tydliga tecken
att reklam paverkar individers
flyttbeteende.

— Men att marknadsfora sig
ar ju ett ganska enkelt sitt for
kommunerna att visa hand-
lingskraft. Man kan ocksa se
det som ett forsta steg i att bor-
ja arbeta med de hir fragor-
na, mer langsiktigt och kanske
dven mer effektivt, siiger han.

Anna Erwander
Hanna Karlsson
Daniel Kimiriinen

Undersokningen i
korthet:

® Undersdkningen var grund till
en magisteruppsats under varen
2015 pa JMG vid Géteborgs
universitet.

© Kommunstyrelsens ordforande
17 kommuner, som tappade
invanare mellan 2005-2014, fick

i intervjuer beratta om hur de
tar sigan det minskade invinar-
antalet.

© De 17 stycken kommunerna
ar: Bengtsfors, Essunga, Fargelan-
da, Grastorp, Gullspang, Karls-
borg, Lysekil, Mellerud, Munkedal,
Orust, Sotenis, Svenljunga,
Toreboda, Tranemo,Vara, Dals-Ed
och Amal.
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“Regionen satsar — men fransager sig ansvar”
“Analys: Problemet ingen tar ansvar for”
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REGIONEN SATSAR - MEN
FRANSAGER SIG ANSVAR

Nir en tredjedel av Vis-
tra Gotalands kommu-
ner minskar i invanar-
antal slar det hart mot
naringslivet och manga
nirbutiker tvingas sla
igen. Regionen satsar
dirfor pa ett service-
program som genom
samordning ska stotta
landsbygdens métes-
platser. Men de avsager
sig allt ansvar.

VASTSVERIGE: En ut-
bredd urbanisering och
ett negativt fodelsenetto
har lett till att befolk-
ningen i 17 av Vistra
Gitalands 49 kommuner
minskat de senaste tio
aren. Vi har talat med
kommunstyrelseordfo-

randen i respektive kom-
mun och de har vittnat

om svara ekonomiska
beslut, nedskirningar
och invanare som lam-

nar.

REGIONALT servicepro-
gram for landsbygd och
skiirgardsomraden i Vis-
tra Gotaland ar ett pro-
jekt som drivs av Vistra

Gétalandsregionen, pa
uppdrag av regeringen.

— Det ér en insats som
gors da den offentliga
och kommersiella servi-
cen blir séimre och simre
i gles- och landsbygd och
det ér ju inte bra var-
ken for de boende eller
néaringslivet, siger Jane
Boyton, regionutveckla-
re, Vastra Gotalandsre-
gionen.

FORSTA gangen servi-
ceprogrammet  genom-
fordes var mellan 2010
och 2014, nu har regio-
nen startat upp for an-
dra gangen med nytt av-
slut 2018.

— Man ser att orter
som fatt stéd med det
lokala arbetet, att dar
hiinder det nagonting.
Men det tar ju nigra ar
innan det ger avtryck i
en dkad befolkning, si-
ger Jane Boyton.

Malet med program-
met ar ocksa att hjilpa
mindre samhéllen be-
hélla ett centrum, en
triffpunkt. Nar gles- och
landsbygden  avfolkas

blir det svarare for kom-
muner att behalla nar-
butiker och annan lokal
service. Enligt Suzanne
Zetterberg Jensen, som
dven hon arbetar som re-
gionutvecklare pa Viistra
Gétalandsregionen,  ér
uppdraget fran regering-
en dirfor att vara med
och stétta utvecklingen
av samordnade l6sning-
ar pa landsbygden.

”’Man tror ju
ganska mycket,
men vad ar
det egentligen
folk vill ha?”

Jane Boyton,
Regionutvecklare,
Vistra Gétalandsregionen.

— Det ir lika viktigt
att det offentliga ar
med i det hir som det
kommersiella. Det kan
vara att man slar ihop
biblioteket med buti-
ken, pa det viset skapar
man en samlingsplats.
Da blir det ju en sam-
verkan mellan det of-

fentliga och det privata,
siger Suzanne Zetter-
berg Jensen.

BADE JANE Boyton och
Suzanne Zetterberg Jen-
sen dr overens om att
det ér storre fokus pa att
stotta den kommersiella
verksamheten i kommu-
nerna, én den offentliga.

— Det ér déar vi har
storst majligheter att
vara med och finansiera,
siiger Jane Boyton.

Jane Boyton och Su-
zanne Zetterberg Jensen
menar att man fran re-
gionens sida inte riktigt
vet vad kommunerna be-
hover.

— Man tror ju ganska
mycket, men vad ar det
egentligen folk vill ha?
Ar det bredband, dag-
ligvaror, eller kommu-
nikation som man behd-
ver for att trivas och bo?
Det vet vi ju inte och det
beror ju pa var man bor
och vem man fragar, si-
ger Jane Boyton.

Att regionen skulle ha
nagot ansvar for kom-
munerna motsiger sig

bade Jane Boyton och
Suzanne Zetterberg Jen-
sen.

— Nej ett ansvar har
vi ju inte, men det ér ju
kommunernas l‘l)g'i()l\
sa vi jobbar for att alla
delar i regionen ska bli
barkraftiga. Vi medver-
kar vid vildigt manga
projekt i Dalsland och
Skaraborg och ibland i
projekt som man kanske
inte hade stéttat i Gote-
borg, siiger Jane Boyton.

TROTS ATT DE inte
anser att regionen har
nagot ansvar for kom-
munerna, ser de fordelar
i att som region kunna
stotta dem i politiska
diskussioner.

-~ En liten kommun
kanske inte kan sitta
lika stort tryck pa att
paverka politiska be-
slut som en hel region
kan gora. Tillsammans
ér man fler, siger Jane
Boyton.

Anna Erwander
Hanna Karlsson
Daniel Kamariinen
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Att det pagar en befolknings-

ska en ensam kommun kunna

svara till, eller att d&mnet inte

nas avfolkning. Han menar att
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minskning i manga lands-
bygdskommuner ar ett stort
problem.Vissa kommuner
upplever dven att de far dalig
hjilp fran region och stat med
att vianda den negativa tren-
den.Vem ir det som har det
yttersta ansvaret for att halla
landsbygden vid liv?

Att minniskor flyttar fran
landsbygd till stad ar ingen ny-
het. Det har vi gjort i flera de-
cennier. Dagens flyttstrommar
gdr fran mindre orter, via storre
stader och universtitetsstiader
till storstadsomradena Stock-
holm, Géteborg och Malmé
Men att invanare flyttar pa
sig paverkar inte bara befolk-
ningsstrukturen, utan aven den
ekonomiska och sociala utveck-
lingen for landets kommuner.
Enligt lag maste varje kom-
mun uppritthalla en viss ser-
vice for invanarna. Men hur

gora det nér invanare lamnar,
skatteintiikter minskar och
befolkningen till allt storre del
bestar av dldre invanare, vil-
ket innebar dkande kostnader
for vard.

VI HAR SOKT svar pa vem som
bir ansvaret for kommuner-
nas framtid. Det narmsta svar
vi funnit ar att det dr kommu-
nerna sjilva som ér ansvariga.
Vi har intervjuat regionutveck-
lare pa Vistra Gotalandsregio-
nen som kinde en oro éver hur
kommunerna
planera langsiktigt, nér resur-
serna bara ricker till det kort-
siktiga, dagliga arbetet.

Pa regeringsniva ar det ingen
som har velat ta sig tid att sva-
ra pa vara fragor om hur kom-
munerna kan hjilpas och vem
som ansvar. Det kan tolkas
pa n étt, antingen som att vi
inte ér tillrdckligt viktiga att

anses viktigt.

Men det #r anda tydligt att
det finns de som anser att det
hir @mnet ér viktigt. Under va-
ren har det rapporterats flitigt i

dier om problematiken
med att allt fiirre bor pa lands-
bygden. Det ér framst SVT som
lyft problemet.

FORST UT VAR Joakim La-
motte som for Uppdrag gransk-
nings rikning akte till Grums.
Efter det borjade SVT Nyheter
med Ett Sverige-granskningen.
Den kulminernade till slut i
en debatt dir bade fore detta
landsbygdsministern Eskil Er-
landsson och den nuvarande
Sven-Erik Bucht deltog. Men
debatten lyckades inte klargira
vem det ér som ansvarar for
landsbygdens framtid.

Inte heller forskaren Thomas
Niedomysl kan peka ut nagon
som har ansvar for kommuner-

varje invanare anda ska fa en
rimlig méjlighet att leva ett gott
liv och da maste kanske staten
ansvara for det. Diremot kan-
ske det inte ar vart att staten
ldgger pengar pa att stotta en
bygd som haller p4 att avfolkas.
I Norge forsiker politiker-
na locka unga till landsbygden
med hogre barnbidrag och av-
skrivning av studielan. Men
ungdomarna flyttar inte till
landsbygden for det.
Att flyttmonstren gar dit dar
det finns arbete, god service och
bra infrastruktur ir i sig inte sa
konstigt. Enligt Thomas Niedo-
mysl vore det orimligt av staten
att forsoka tvinga nagon till att
bo nagonstans dér den inte vill
bo.

Anna Erwander
Hanna Karlsson
Daniel Kimiriinen
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