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HEMSIDETEXT

Fran 2000 till 2013 har nastan 1,6 miljarder kronor getts till svenska kommunala flygplatser
av kommuner, landsting och kommunala bolag. Efter att ha gatt igenom arsredovisningarna
och begart ut uppgifter for 29 flygplatser under 2000-talet kan det konstateras att fa
flygplatser &r I6nsamma.

Minst 22 bolag har behovt ta emot pengar for att minska sina forluster eller for att inte behéva
lagga ner sin verksamhet. Den kommun som gett mest pengar ar Vasteras, som har gett 217
miljoner kronor till flygplatsen fran 2003 till 2013. Trots det har den aldrig gatt med vinst
under den perioden.

Utan bidrag fran staten, vilket varje ar uppgatt till 100 miljoner kronor, och fran dgarna hade
de icke statliga flygplatserna under 2013 gatt med en forlust pa 350 miljoner. Under samma
period hade statliga flygplatsbolaget Swedavia en vinst pa 686 miljoner.

— Det &r var grundproblematik, att vi har en uppdelad flygmarknad dér staten tjanar pengar pa
sina egna flygplatser och sa later man kommunerna ta hand om dem som kan kallas for icke
I6nsamma, séger Peter Larsson, vd for lobbyorganisationen Svenska Regionala Flygplatser.
Budgeten for 2015 innehaller en hojning av det statliga bidraget till 120 miljoner kronor om
aret men alla flygplatser far inte del av det. Narheten till Stockholm gor till exempel att
Vasteras inte far ta del av det statliga bidraget.



JOURNALISTISK PRESENTATION

Jag har gjort tva olika radioinslag efter granskningen. Ett nyhetsinslag pa tva minuter och ett
langre reportage pa atta minuter. Tanken &r att nyhetsinslaget ska sandas under dagen i
nyhetssandningar for att puffa for reportaget pa eftermiddagen. Dessutom ska diagram laggas
upp som webbpublicering dar man kan se hur mycket pengar de olika flygplatserna har fatt.
Forhoppningen ar att det efter reportaget ska finnas plats for en utfragning av en minister eller
annan representant fran regeringen.

Paa nyhetsinslag

Sedan 2000 har nastan 1,6 miljarder kronor betalats ut till svenska flygplatser av kommuner,
landsting och kommunala bolag visar en granskning av svenska flygplatsers ekonomi. Peter
Larsson, vd for lobbygruppen Svenska Regionala Flygplatser &r inte 6verraskad av de har
uppgifterna.

Ava nyhetsinslag

Sist horde vi Peter Larsson, vd for Svenska Regionala Flygplatser. Reporter var Johan
Rosholm. Ett langre reportage om det har kan ni hora i eftermiddag och ni hittar ytterligare
material pa var hemsida, Sveriges radio punkt se.

Paa radioreportage

En granskning gjord av var reporter Johan Rosholm visar att kommuner och landsting behovt
betala ut nastan 1,6 miljarder kronor under 2000-talet for att halla flygplatsers ekonomi vid
liv. Var reporter besokte Vasteras, som ar den kommun i Sverige som betalat ut mest pengar
till sin flygplats. Kommunalradet Marléne Tamlin i Vésteras menar att det &r dags att borja se
over vilka flygplatser i Sverige som behovs i framtiden.



JOURNALISTISK PRESENTATION - WEBBDIAGRAM

Pengar fran kommuner, landsting och kommunala koncerner till flygplatser 2000-2013

Flygplats Pengar

Vasteras 217 000 000
Orebro 204 250 000
Norrkoping 179 000 000
Borldnge och Mora 156 442 502
Kristianstad 144 048 556
Link6éping 124 713 000
Halmstad 89 324 000
Gallivare 77 200 000
Hoga Kusten 49 798 047
Karlstad 48 137 191
Trollhattan Fyrstad 44713 709
Jonkoping 38 974 000
Torsby 37 667 000
Smaland 34 475 200
Sveg 28 392 000
Oskarshamn 20000 000
Skavsta 20 000 000
Skelleftea 17 780 000
Hagfors 10 839 000
Kalmar 6 700 000
Arvidsjaur 3 685 000
Lycksele 170 000
Ornskoldsvik 0
Sundsvall Timra 0
Midlanda

Hemavan Ingen uppgift
Pajala Ingen uppgift
Vilhelmina Ingen uppgift
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ANALYS

— Det ar var grundproblematik, att vi har en uppdelad flygmarknad dér staten tjanar pengar pa
sina egna flygplatser och sa later man kommunerna ta hand om dem som kan kallas for icke
Ionsamma, sager Peter Larsson, vd for lobbyorganisationen Svenska Regionala Flygplatser.
Allt pekar ju faktiskt pa att hans resonemang stammer. Det statliga bolaget Swedavia, tidigare
Luftfartsverket, med sina tio flygplatser har varit Ionsamt ar efter ar under hela 2000-talet,
aven under omstallningen 2010. Trots det har staten minskat sitt &gande. For bara tio ar sedan
agdes fortfarande 19 stycken av Luftfartsverket.

Efter att ha gatt igenom siffrorna star det klart att det inte &r I6nsamt att driva en flygplats.
Atminstone fér en kommun. For att flygplatserna, som &gs av kommuner och landsting, ska
klara sin ekonomi har 1,6 miljarder kronor betalats ut i bidrag, aktiedgartillskott och annat av
agarna fran 2000 till 2013.

Mest har Vasteras betalat med 233 miljoner kronor fran 2003 till och med 2013. 2014
forsvann ytterligare 16 miljoner in i flygplatsbolaget och enligt utredningar kommunen sjalva
har gjort maste det arliga bidraget nu hojas till 25 miljoner kronor om inte flygplatsen ska
laggas ner.

— Vad jag kan 6verblicka, s& kommer det aldrig vara sa att flygplatsen gar runt, sager Anders
Teljeback (S), kommunstyrelsens ordférande i Vasteras.

Trots det fortsatter han och majoriteten av politikerna i kommunen att stddja fortsatta
driftbidrag till flygplatsen. Har ligger ocksa en fara. En dag kanske de kanner att den inte &r
vard pengarna langre. Det var trots allt det som intraffade i Oskarshamn i somras nar
trafikflyget lades ner dér. Nu ligger narmaste flygplats for oskarshamnsborna 75 kilometer
bort i Kalmar.

Losningen ar kanske att flera kommuner gar samman i dgandet av flygplatserna och
mojligtvis med landstingen ocksa. Det kommer definitivt inte gora en flygplats mer I6nsam
men bordan av att behdva sta for kostnaderna sprids ut pa fler aktorer. Till exempel &gs
Orebros flygplats tillsammans av de tre kommunerna Orebro, Karlskoga och Kumla samt
landstinget i Orebro l4n. De 23 miljoner kronorna som de gav till flygplatsholaget under 2013
spreds darfor ut pa fler.

Kommunalradet Marléne Tamlin (Mp) i Véasteras pratar om att sprida ut 4gandet i inslaget.

— Vi maste se det har i storregionalt perspektiv. Vilka flygplatser behdvs faktiskt i Sverige och
vilka behovs inte, sdger hon.

Om inte kommuner som star som ensamma agare till flygplatser vill fortsatta pumpa in
miljoner i dem, sa &r det en sund strategi. Det ar en borjan i alla fall, for det mesta lutar at att
om inte fler flygplatser ska komma att laggas ner kommer det definitivt behévas mer pengar
och engagemang fran statens sida.



METODRAPPORT

av Johan Rosholm
Examensarbete i journalistik 22,5 hp
Goteborgs universitet, hdstterminen 2014
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1. INLEDNING

Sallan blir svenska flygplatser stora nyheter i svensk media. An mindre ser man av
ekonomiska granskningar av flygplatssystemet som finns i Sverige. Det har ar en sadan.
Tidigare granskningar har fokuserat pa om de kommunala flygplatserna gar med vinst eller
forlust.

Jag har valt att ga bortom detta och forsokt ta reda pa hur mycket pengar kommuner, landsting
och andra kommunala bolag behdver subventionera for att flygplatsers ekonomi ska klara sig.
En sadan granskning av alla kommunala flygplatser i Sverige har aldrig tidigare gjorts, utan
stannat bland lokala medier som undersokt kommunens flygplats.

Jag har funnit att manga flygplatser har tagit emot bidrag pa 6ver hundra miljoner kronor
under perioden 2000-2013. Bara hos 2 av de 24 flygplatserna finns det inga tecken pa att de
behdvt ta emot nagra bidrag.

Svarigheten under arbetet har varit bade att tolka siffrorna i arsredovisningar och att fa ut
uppgifter fran kommuner dar flygplatsen ligger inom den kommunala verksamheten. Trots det
har jag kunnat fa fram flera intressanta fakta och kan konstatera att det ror sig om nastan 1,6
miljarder kronor som gatt frdn kommuner, landsting och kommunala bolag till flygplatserna
fran 2000 till 2013.

Varst ar det for Vasteras flygplats, vilken &r den flygplats som fatt mest pengar av nagon
kommun i landet men som trots det aldrig lyckats ga med vinst. Nu beh6ver bidraget fran
kommunen bli hogre for att en nedldggning inte ska vara aktuell.

Hade jag haft mer tid sa hade jag besokt fler flygplatser, som den numera nedlagda i
Oskarshamn, och traffat fler av personerna istéllet for att intervjua dessa éver telefon. Tyvarr
har jag inte fatt ut uppgifter om alla flygplatserna men jag kanner anda att jag kan teckna en
bra bild av de kommunala flygplatserna och ge en mer komplett sadan an vad som tidigare har
funnits.



2. FRAGESTALLNING

e Hur mycket skattepengar har kommuner och landsting gatt in med i flygplatser, som
de ager, fran 2000 till 2013?

e Varfor har inte staten hojt det statliga bidraget trots att fler flygplatser numera égs av
kommuner?

3. BAKGRUND
3.1 Tidigare publicerat

Journalistisk rapportering om svenska flygplatser har framst gjorts i de lokala medier som har
flygplatsen inom sitt bevakningsomrade. Till exempel har lokaltidningen VLT i Vasteras
skrivit mycket om flygplatsen i staden. VVad som saknas &r storre granskningar av det svenska
flygplatssystemet som en helhet i riksmedier som nar langre ut an till grannkommunerna.

Ekot gjorde den 25 juli 2011 det ldngre inslaget "Ménga svenska flygplatser gar back” om att
svenska flygplatser har stora miljonforluster. Den har kartlaggningen genomfordes genom att
reportrarna ringde runt till cheferna pa de olika flygplatserna och fragade hur deras situation
sag ut.

Ett ar senare skriver journalisten Richard Bjornelid artikeln ”Regionala miljoner uppe i det
bla” for nummer 32 av Dagens Samhille. Artikeln handlar om att svenska flygplatser har
stora forluster och namner att det kan ga back med 400 miljoner kronor under 2011, en
uppgift som i artikeln bara kommer fran en ledamot i Svenska Regionala Flygplatser.

| oktober 2014 sléppte Trafikverket en rapport om hur den finansiella situationen ser ut for de
svenska flygplatserna. Bade hur den ser ut idag men framst ar det en utredning om hur det har
sett ut fran 2000 till 2013. Det ar ett av fa officiella dokument jag kan hitta fran en svensk
myndighet som kartldgger hur stora forluster de icke statliga flygplatserna haft.

3.2 Mitt fokus

Det har gjorts granskningar och kartlaggningar 6ver hur det gar for svenska flygplatser, framst
de som &gs av kommuner och landsting men fa har gjorts och de flesta av dem har framst
kollat pa hur stora forluster har varit eller om det funnits nagon vinst. Jag har valt att fokusera
pa hur mycket pengar som flygplatsernas dgare, kommuner och landsting da, behovt ge till de
foretag som driver flygplatserna for att tacka forluster. Detta &r nagot som séllan har tagits
med i berdkningarna nér resultaten har granskats.



4. AVGRANSNING

Min avgransning har gjorts pa flera olika sétt. Det har under lang tid funnits svenska
flygplatser som &gs av kommuner och landsting men jag har valt att granska hur mycket
pengar som de betalat ut fran 2000 fram till 2013. Denna avgransning har jag gjort bland
annat for att flera svenska flygplatser 6vergick fran statlig till kommunal 4go under perioden
och for att Trafikverkets rapport ”Underlag avseende offentligt stdd till flygplatser och
flygbolag” begransar sig till den perioden.

Jag har valt att inte granska de statliga flygplatser darfor att de sedan 2000 bara gatt med
forlust under ett ar, da pa grund av att flera av de statliga flygplatserna évergick till
kommunala bolag. Dessutom granskar jag inte flygplatsen utanfér Angelholm dé denna ags av
Peab. Jag valde dock att granska bade Skavsta flygplats och Géteborg City Airport darfor att
det finns kommunalt &gande i dem, &ven om kommunerna inte dger en majoritet av aktierna i
bolagen. Men flygplatsen i Goteborg faller bort da den numera ar nedlagd och da inga
kommunala pengar gatt till den.

Dessutom har jag valt att inte granska de statliga flygplatserna som 2014 &gs av Swedavia. De
ar:

Arlanda
Bromma
Kiruna
Landvetter
Luled

Malmo
Ronneby
Umea

Visby
Ostersund-Are

Anledningen till att jag bara gor ett reportage om flygplatsen i Vasteras ar for att det ar det
flygplatsbolaget som fatt mest pengar fran sin agare.



5. ARBETETS GANG
5.1 Idé och research

Det borjade med att jag hade en idé om att skapa mig en battre 6verblick om svenska
flygplatser gar med forlust eller vinst. Mitt arbete hade darfor startat innan idéarbetet med
exjobbet hade borjat och jag gjorde en lista dver alla flygplatser i Sverige som inte dgdes av
staten och som hade reguljara flyglinjer till Stockholm, en annan flygplats i Sverige eller ut i
varlden.

Jag bestamde mig for att tala med nagon som hade koll pa flygbranschen och ringde darfor
Anders Carlsson, chefredaktor for hemsidan Flygtorget och hade ett langt samtal om
situationen. Jag fick kanslan av att han var insatt i situationen och att han kunde beratta bra
om hur det ser ut i landet. Samtidigt berattade han om hur han ansag att staten hade skétt det
hela, vilket enligt honom inte hade gjorts bra. Jag tolkar det som att han ansag att staten hade
slappt ansvaret for flygplatserna mer och mer och istallet [ampat 6ver det pa kommunerna.

Nér jag sedan valde att mitt examensarbete skulle vara en granskning av de kommunala
flygplatserna fanns fortfarande idén om att det skulle bli en granskning av de som hade gatt
med forlust under 2013. Efter att jag hade gjort klart listan dver de som gatt med forlust under
2013 var Vasteras flygplats en av dem och jag bestamde mig for att kolla igenom bolaget
sarsredovisning for 2013.

Forst tog det ett tag for mig som inte ar van vid arsredovisningar att forsta vad allt betydde
men efter att ha last kapitlet om ekonomisk granskning i Nils Hansons bok Gravande
Journalistik forstod jag att jag borde kolla igenom noterna langst bak i arsredovisningarna mer
noggrant. | Vasteras fall hittade jag en notis om ett bidrag pa 15 miljoner kronor under 2013
till flygplatsen. Det gjorde mig mer nyfiken pa om det fanns fler sadana noter i tidigare
arsredovisningar for bolaget. Det gjorde det och jag fann att 6ver 300 miljoner kronor betalats
ut till foretaget under 2000-talet fran Luftfartsverket och kommunen. Direkt slogs jag av
tanken av att det kanske sag ut sa har hos flera.

Det hér gjorde att jag beslot mig for att mitt examensarbete skulle vara en granskning 6ver
kommuner och landstings bidrag till flygplatser. Borjan pa det blev att jag laddade ner alla
arsredovisningar jag kunde hitta pa Retriever fran kommunala flygplatser. Efter det gick jag
igenom varenda en av dem, oftast pa jakt efter nagra fa ord eller kanske tva meningar dar allt
som stod var “driftbidrag frén #garna”. Till slut hade jag gatt igenom 239 stycken
arsredovisningar fran 24 bolag och hittade flera noter och korta meningar om driftbidrag,
bidrag fran agarna, aktieagartillskott och sa vidare. Men efter den genomgangen fanns det
problem att I6sa. Arsredovisningar gors pa olika sétt i olika bolag, vilket jag larde mig under
arbetets gang. | vissa namndes inte var bidragen kom fran, vilket gjorde att mojligheten att det
kom fran staten inte kunde uteslutas, och i andra fall hade bolagen en hog andel Gvriga
rorelseintakter som aldrig forklarades.

Dessutom upptackte jag i fallet med Vasteras flygplats att det fanns ett annat problem som jag
inte hade tagit i berakningarna forran jag gravde i gamla artiklar fran lokaltidningen VLT. Ett
citat fran min loggbok far forklara problemet:

I en gammal artikel hos VLT ser jag ocksa att de fatt fram lite andra siffror 4n
vad jag har. Jag hor av mig till Sofia Wahlund vid ekonomienheten och begér ut
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siffrorna for 2000-talet. Hon ska aterkomma pa méndag.”(Utdrag ur arbetsdagbok
14/11)

Pa onsdagen, 19 november, skulle jag traffa politiker i Vasteras och intervjua dem om
flygplatsen. Jag fick lite panik nar jag forstod att jag var néra pa att aka dit med felaktiga
uppgifter och ringde direkt till Vasteras for att fa fram de riktiga uppgifterna. Vad jag hade
gjort var att inte ha med i mina berdkningar att fram till 2006 var Luftfartsverket en av dgarna
av bolaget. | arsredovisningarna finns det stora aktiedgartillskott dar pengarna fran Véasteras
stad och fran Luftfartsverket hade satts ihop till en summa. Harigenom kunde man inte se hur
stor andel av pengarna som kom fran vilken part. I mina egna berdkningar blev de har
pengarna inforda som att de bara kom fran kommunen.

Det har tillsammans med vissa oklarheter i andra arsredovisningar samt att en del flygplatser
ingar i den kommunala verksamheten gjorde att jag behovde skicka flera mejl kommuner som
agde flygplatser for att ta reda pa hur mycket pengar de lagt pa flygplatsen. | vissa fall fick jag
uppgifter pa att mer pengar hade 6verforts an vad jag sjalv hade hittat i arsredovisningarna.

5.2 Intervjuer

Sammanlagt har jag gjort fem intervjuer som anvands i mitt reportage och i nyhetsinslaget.
Tre av dem &r gjorda pa plats i Vasteras medan de tva andra &r gjorda i studion pa JIMG over
telefon. Detta ledde forst till problem da tanken var att de tre intervjuerna som &r gjorda pa
plats bara skulle anvandas i mitt reportage och de andra i nyhetsinslaget. Men efter att ha
pratat med min handledare Sandra Foresti beslutade jag mig for att ha en av
paplatsintervjuerna i nyhetsinslaget ocksa. Darigenom hoppas jag att risken for att narvaron
blev mindre minskade.

De tva barande intervjuerna jag gjorde i Vasteras var med Anders Teljeback och Marléne
Tamlin och de &r jag tamligen nojda med dven om det uppstod problem med bada. Med
Anders Teljebéck var problemet att han ofta svavade ivdg med sina svar och jag stdéngde av
bandspelaren for tidigt efter att jag tackat for intervjun. For han fortsatte att prata efterat och
jag satte inte pa bandaren igen trots att han fortsatte att prata i tio minuter om flygplatsen.
Samma problem uppstod med Marléne Tamlin men dér hade jag i alla fall lart mig av mitt
tidigare misstag och satte pa bandspelaren igen och bad henne upprepa det hon sagt.
Dessutom var hon battre att intervjua da hon var mer rak pa sak.

| den tredje intervjun traffade jag ocksa Liselotte Sageborn, sékerhetsansvarig pa Vasteras
flygplats, vilken var en spontanintervju som kom till d&rfor att vd:n Mikael Nilsson inte var
pa plats. Han intervjuade jag sedan 6ver telefon.

Ett av de stora problemen jag haft under arbetets gang ar att fa till med en intervju med
infrastrukturminister Anna Johansson. Till en borjan har det varit svart att fa tag i
pressekreteraren, som sedan inte kunnat svara pa om det gick eller inte gick att fa intervjua
ministern over telefon. Till slut blev det nej pa grund av nyvalet och efter det fick jag istallet
en intervju med den politiskt sakkunnige Henrik Gustafsson pa naringsdepartementet. Han
svarade artigt pa mina fragor men upprepade manga ganger att han inte kunde sa mycket i
fragan om statligt bidrag fran staten till svenska flygplatser.

Sent i arbetet lyckades jag ocksa fa prata med Peter Larsson, vd for Svenska Regionala
Flygplatser. Problemet med att fa till den intervjun var att han var svar att fa svar ifran. Jag
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ringde ett flertal ganger utan att nagon svarade och nagra av smsen forblev obesvarade. Men
efter ett sista sms med meddelandet att han verkligen var viktig for mitt arbete och att jag
skulle prata med honom, loste det sig.

5.3 Undersokningsmetoder

Alla arsredovisningar jag laddade ner fran Retriever luslaste jag i jakt pa bidragen och
aktiedgartillskotten som kom in i de olika bolagen. Aktiedgartillskott hittades alltid under
kapital och bidragen oftast i noterna. Alla de uppgifter jag hittade forde jag in i ett Excel-
dokument for lattare kunna gora en sammanstallning.

Som jag redan har skrivit sa rackte det ibland inte med att ga igenom arsredovisningarna. Da
och da redovisades det inte var de dvriga rorelseintakterna kom fran eller hur stor del av
bidraget som kom fran kommunen (&garen) respektive staten. Darfér behovde jag kontakta
agarna direkt i manga fall. Sa var aven fallet med de fem flygplatser vars verksamhet ligger
inom den vanliga kommunala verksamheten. Jag mejlade da alla ekonomienheter i de
kommunerna dar jag hade haft svart att hitta uppgifter.

5.4 Svarigheter

Ett av mina stdrsta problem under det har arbetet har varit att veta om och vem man skulle ta
en ansvarskravande intervju med. Fragan om finansieringen av flygplatser ar ytterst komplex
och avgors inte bara av kommunpolitiker utan ocksa pa en hogre niva i form av regeringen.
Jag har i flera veckor forsokt att fa till en intervju med infrastrukturminister Anna Johansson
men detta ledde ingenstans utan bara till avvaktande svar fran pressekreterare tills jag fick ett
nej efter nagra veckor.

Mina ansvarsutkravande intervjuer far i det har fallet betraktas som den med
kommunstyrelsens ordférande Anders Teljeback da han ar politikern i Vésteras med formellt
mest makt. Han &r bland annat med och tar beslut om finansieringen av flygplatsen (jag
utvecklar mig mer i kapitel 8: litteréara reflektioner).

En annan svarighet under arbetets gang har varit att fa svar pa mejl fran kommunerna Pajala,
Storuman och Vilhelmina om hur mycket pengar de har lagt in i flygplatserna i deras
kommuner. Vid metodrapportens deadline har jag annu inte fatt nagot svar fran dem, trots
upprepade forfragningar via mejl och 6ver telefon.

5.5 Kallkritik

Den storsta delen av min granskning bygger pa dokument. Innehallet i arsredovisningarna kan
enligt kallkritiken betraktas som en berattelse (Esaiasson m.fl. 2007, 315) da de visar att
transaktioner till de olika bolagen jag har granskat har skett. Aktheten i de uppgifter som finns
i arsredovisningarna har jag manga ganger styrkt genom att kontakta ekonomienheterna direkt
hos dgarna av bolagen och begart ut uppgifter pa hur mycket pengar som gatt till foretagen.

5.6 Format

Fran borjan var min tanke att det skulle bli ett 29 minuter langt granskande radioreportage i
basta Kaliberanda men efter att ha genomfort intervjuerna i Vasteras slappte jag alla sadana



tankar och fokuserade istéllet pa att skapa ett sju till nio minuter langt reportage som skulle
kunna séndas i Studio Ett samt ett nyhetsinslag som ska kunna séndas i Ekot under dagen.

Reportaget blev en blandning mellan makro och mikroniva dar flygplatsen i Vasteras blev
mikronivan: en flygplats dar trafiken minskat betydligt men kommunpolitikerna inte vill lagga
ner den. Makronivan blev sedan min granskning éver utbetalningar fran kommuner och
landsting till bolagen som driver flygplatserna.

Nu har jag da delat upp det i ett reportage pa strax 6ver atta minuter samt ett nyhetsinslag som
nastan blir tva minuter langt. Det senare kommer fungera som en inkorsport infor reportaget
som forhoppningsvis kommer séndas i Studio Ett. Férhoppningen &r sedan att reportaget kan
foljas upp efterat av en utfragning alternativt en debatt i studion.

5.7 Etiska 6vervaganden

| underkapitel 5.2 Intervjuer namner jag mitt forsok att fa till en intervju med
infrastrukturminister Anna Johansson och att jag till slut fick prata med den politiskt
sakkunnige Henrik Gustafsson istallet. Han kommer inte med i inslaget da jag ar av
uppfattningen att han inte kunde besvara de fragor jag hade pa ett tillfredsstallande satt och
darfor inte skulle kunna nyansera den situation jag beskriver. Jag vet att det finns ett problem i
att viss kritik, bade oppen och underliggande, riktas mot regeringen och att det inte finns
nagon som beméter det i nyhetsinslaget eller reportaget. Min férhoppning &r att nagon
representant fran regeringen ska kunna bemota kritiken i en debatt/utfragning.

5.8 Om jag hade haft mer tid

Svarigheten for mig har varit att ta ner arbetet pa en riktig mikroniva, vilket jag tidigare har
skrivit om. Om jag hade haft mer tid sa hade jag verkligen forsokt se till att pa nagot vis
lyckas gestalta det genom att ha ett case. Till exempel finns det facebookgrupper som é&r for
och emot flygplatsen. Hade jag haft mer tid hade jag pratat med nagra personer som ar med i
dem.

Dessutom hade jag arbetat mer med att fa in battre miljéljud runt omkring mina
intervjupersoner, istallet for att ha si manga telefonare som jag nu har.

Jag hade ocksa kollat upp hur det kom sig att driftbidraget fran staten nu hojdes. Sent i arbetet
fick jag ryktesvag hora att det hojdes pa grund av att man inte visste var pengarna som blev
over fran Obamas statshesok skulle ta vagen.



6. METOD OCH RESULTAT
6.1 Metod

Jag har gjort en undersokning under det har arbetets gang. Den har gatt ut pa att forsoka ta
reda pa hur mycket pengar som flygplatsers agare betalat ut till bolagen som driver dem. De
flesta som &ger flygplatser & kommuner eller landsting, vilket gér bolagen till kommunala
bolag vilket 6kar insynen i dem. Dessutom har jag forsokt ta reda pa varfor staten inte hojt
bidraget till flygplatser trots att flera numera &gs av kommuner.

Bakgrundsresearch

Infor min undersokning laste jag pa om situationen for flygplatser runt om i landet. Det har
inte skrivits sa mycket om det pa ett nationellt plan men desto mer pa det lokala planet dar
flygplatserna finns. For att ta reda pa hur den tidigare rapporteringen sett ut har jag gatt
igenom storre tidningar i jakt pa artiklar om hur situationen &r i Sverige och magasin som har
skrivit om det.

Utover det har jag last igenom ett flertal rapporter som slappts av lobbyorganisationen
Svenska Regionala Flygplatser och Trafikverket. Sarskilt rapporten Underlag avseende
offentligt stod till flygplatser och flygbolag fran Trafikverket har varit till stor hjalp da den
innehaller en undersokning 6ver hur stora forlusterna hade varit for icke statliga flygplatser
under 2000-talet om de inte hade fatt nagra bidrag fran staten eller sina dgare. Samtidigt
saknar den det min undersokning forsokt hitta: hur mycket pengar som kommuner och
landsting behdvt betala ut.

Genomgang av dokument och mejl

Min undersdkning bygger pa 239 arsredovisningar och mejlkorrespondens med de tre
kommunerna Gallivare, Hagfors och Harjedalen for att fa fram uppgifter pa hur mycket
pengar de har behovt ge for att flygplatser ska kunna klara av sin ekonomi. ”Follow the
money” skriver Staffan Dahllof (2009, 313) 1 boken Griavande journalistik 1 kapitlet om att
granska foretag. Nar jag undersokt arsredovisningarna har fragan till mig sjalv varit: varifran
kommer pengarna?

Jag har valt att folja radet om att luslasa noterna i arsredovisningarna (Hanson 2009, 325).
Precis som Dahllof skriver sa innehaller de sallan mycket men sager desto mer.

Arsredovisningarna &r till viss del svara att tolka pa grund av de ménga ganger skiljer sig at i
hur mycket som redovisas. Noterna ensamma visar ofta att transaktioner har skett fran
kommun till flygplatsbolag. Men &ven har har problem uppstatt. Manga ganger har det varit
oklart varifran pengarna kommer och stundvis har de bara benamnts som driftbidrag utan
vidare forklaring i vad det menas. | ett annat exempel stod det att flygplatsen hade ett
verksamhetsavtal med kommunen, vilket ledde till att flera miljoner kronor varije ar gick till
verksamheten. Exakt vad verksamhetsavtalet innebar fanns det inte en rad om.

| fallet med flygplatsen i Vasteras fick jag fram uppgifterna 6ver hur mycket pengar dgarna
skjutit till under 2000-talet men jag var tvungen att komplettera uppgifterna da Luftfartsverket
var del&gare fram till och med 2006. Det hér l6ste jag genom att kontakta ekonomienheten i
Vésteras kommun.



| de arsredovisningar dar jag har tyckt att det ratt oklarheter kring var pengarna kommer ifran
eller hur mycket det verkligen har varit som kommit fran dgarna sa har jag kontaktat
kommunerna dver mejl. Genom det har jag fatt reda pa att till exempel Norrkpings kommun
betalat ut mer pengar an vad jag lyckades hitta i dokumenten och samma sak géllde
flygplatsen i Linkoping, dar det ocksa komplicerades av att tva olika bolag drivit flygplatsen
under perioden 2000 till 2013. Ett &r &gt av Saab och det andra av kommunen.

En sak som ocksa komplicerat undersokningen ar att fem kommuner valt att lata driften av
flygplatserna ligga inom den kommunala forvaltningen. Fran tre av dessa har jag lyckats fa
uppgifter 6ver mejl men kommunerna Pajala och Vilhelmina har inte hunnit svara pa mina
forfragningar. Da de inte ligger i ett eget bolag finns det inte heller ndgon arsredovisning som
visar kostnaderna, resultatet eller bidrag. Dessutom hjalper det inte att ga igenom budgeten for
kommunerna da de endast visar den sammanlagda kostnaden utan att ta upp hur mycket av
den som téacks av statliga bidrag eller intakter fran flygplatsen.

Intervjuer

Mina intervjuer har inte gjorts utifran nagon existerande mall utan har anpassats utifran vilken
position intervjupersonerna har haft. Vissa har darfor varit mer ansvarsutkravande &n andra,
vilket det till exempel blev med politikerna fran Vasteras.

Anledningen till att jag valde att intervjua Anders Teljeback och Marléne Tamlin var bade for
att ha en mer ansvarsutkravande intervju och samtidigt fa svar fran ndgon som ar emot att
flygplatsen &r i drift.

Jag har gjort intervjuerna for att kunna gestalta problemet och fa olika infallsvinklar pa vad
problemet &r for nagot och hur det ska kunna losas. | Vasteras intervjuade jag politikerna for
att fa reda pa var de stod i fragan, vad de trodde att I6sningen kunde vara och varfor de
fortsatter att driva flygplatsen.

Dessutom gick jag snabbt runt i staden for att fanga manniskors asikter om flygplatsen. Da
och da traffade jag nagon som var emot flygplatsen men de alla flesta hade inte dgnat nagon
speciell tanke at den. De tva som ar med i reportaget far darfor representera dessa asikter.

Min intervju med Peter Larsson gjordes valdigt sent i arbetet men da var jag valdigt inlast i
amnet. Jag kunde absolut inte lika mycket som honom men visste vad som gallde och hade
inga problem med att hugga nar han berattade nagot som inte riktigt stamde.

Nér jag intervjuade Henrik Gustafsson, politisk sakkunnig hos Anna Johansson, var min tanke
att det skulle var min ansvarsutkravande intervju. Tyvarr kunde han inte svara bra pa fragorna
utan svarade mest att han inte var insatt i fragan.

Annan fakta
For att kunna ge en samlad och bra bild av situationen i Vasteras har jag ocksa last
utredningar fran kommunen samt hittat statistik hos andra myndigheter. Transportstyrelsen

slapper varje kvartal en rapport éver hur manga passagerare varje flygplats i Sverige har haft
under perioden. Trafikverkets riktlinjer for hur driftbidraget férdelas har ocksa varit bra att ha
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for att forsta det och aven tidigare uppgifter om hur mycket pengar som olika flygplatser har
fatt.

6.2 Resultat

Genom min undersokning kan jag visa hur mycket pengar som 24 bolag fatt fran kommuner,
landsting och andra kommunala bolag for att 25 flygplatser ska kunna klara av sin ekonomi.
Mest pengar har Vasteras kommun betalat ut och sammanlagt visar min undersékning att 22
av sammanlagt 24 undersokta bolag behovt ta emot pengar.

Jag besokte sedan Vasteras, da de har behdvt betala ut mest pengar under 2000-talet.
Forsoken att hitta andra finansiarer till flygplatsen fortgar men verkar vara problematiskt.

Resultat jag har valt bort

Jag har ocksa i min undersokning kommit fram till hur mycket flygplatserna hade i forlust
eller vinst under 2013. Detta har jag valt att inte publicera da det resultatet paverkas av
bidragen som bolagen far. Men enligt det resultat jag har fatt fram sa gick tolv flygplatser med
forlust under 2013. Storst forlust hade Karlstad, med 17,7 miljoner kronor féljt av Jonkdping
med 14,8 miljoner.

7. SVAR PA FRAGESTALLNINGARNA

Hur mycket pengar har kommuner och landsting gatt in med i flygplatser, som de ager, fran
2000 till 20132

Jag har hittills lyckats visa att nastan 1,6 miljarder kronor gatt fran kommuner, landsting och
kommunala bolag fran 2000 till och med 2013.

Varfor har inte staten hojt det statliga bidraget trots att fler flygplatser numera ags av
kommuner?

Det har visade sig bli en svar fraga att svara pa. Jag sjalv kanner att jag inte lyckats hitta nagot
bra svar pa den heller. Framst darfor att ingen har lyckats ge ett tillfredsstallande svar pa
fragan. Svaret blir istallet att flyget inte hamnat i toppen av prioriteringslistan i infrastrukturen
utan att vag och jarnvég haft foretrade. Men det finns vissa indikationer pa att nagon borjat
vakna, med bland annat en héjning av det statliga stodet fran 60 miljoner kronor till 80
miljoner. Tillsammans med de 40 miljonerna som de ocksa far genom lansplanerna uppgar
det statliga stodet nu till 120 miljoner kronor om aret.
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8. LITTERAR REFLEKTION

Vissa kallor vager tyngre an andra. | mitt granskande arbete har det framst varit de dokument
jag gatt igenom som varit mina bevis for att pengar har gatt fran kommuner och landsting till
flygplatser. Ettema och Glasser (1985, 349-350) menar i sin bevishierarki att dokument &r
valdigt starka bevis och endast en inspelning av det mojligt olagliga kan vara starkare. Men
vid andra tillfallen gav dokumenten mig ingenting, vilket gjorde att jag fick forlita mig pa att
muntliga kallor skulle kunna ge mig den information jag ville ha. Gar man efter Ettemas och
Glassers definition (1985, 350) skulle de hdr nog kunna falla in under vittnen, de som har
nagot mindre tyngd i bevishierarkin men som jag dnda ser som palitliga da de har tillgang till
information jag vill ha. Men da tyngden i det de tagit fram minskat nagot sa har jag i de fall
det har gatt stallt det mot den information jag har lyckats hitta i dokumenten.

Har det da varit mojlig att min journalistiska undersokning skiljer sig fran en vetenskaplig
sadan? Enligt Per Molander skiljer sig en forskare fran en journalist i till exempel
urvalskriteriet. En forskare letar efter regelbundenheter, eller det generella, medan
journalisten letar efter avvikelser (2010, 197). Har vill jag pasta att jag letat efter en avvikelse,
i mitt fall Vasteras flygplats darfor att de fatt mest pengar fran sin agare. Samtidigt forsoker
jag ge en generell bild genom att visa hur mycket pengar som gatt frdn kommuner och
landsting till flygplatser. Min undersokning visar att det & norm att flygplatser tilldelas bidrag
fran sina dgare och da borde avvikelsen kanske istallet bli de flygplatser som inte behovt ta
emot bidrag fran sina agare.

Det har leder fram oss till en annan viktig punkt: & min granskning konfliktssokande? Det
finns utan tvekan en konflikt mellan kommun och stat har. Per Molander skriver att
journalistiken oftast blir konfliktsokande (2010, 199-200) och stéller garna till exempel
kommun mot stat dar kommunen betraktas som den svaga parten. Jag har forsokt att inte
hamna dar utan istallet nyansera bilden och fraga varfér kommunen maste ha en flygplats.
Sjalvklart har jag inte ignorerat den konflikt som faktiskt finns men jag later den inte ta Gver
sa att min journalistiska produkt utvecklar sig till en ren konfliktssokande rapportering.

Nils Hanson (2009, 253) skriver i sin bok Grévande Journalistik att for en granskning ska
kunna nd ut maste den ocksa vara en bra story. Till exempel den gode mot den onde eller ett
missforhallande med en drabbad person som ocksa kan agera huvudperson.

Har uppstar ett problem for mig. Jag har varken nagon som ar utsatt for ett missforhallande
eller egentligen ett missforhallande i en klassisk bemarkelse. Men jag har lyckats visa att
valdigt mycket pengar gar till olika kommunala bolag. Dock menar Nils Hanson att for att
publiken ska kunna bli upprord kravs det ett case i en granskning att relatera till (Hanson
2009, 258-259).

Min tanke med bade mitt nyhetsinslag och reportage ar istéllet att beratta det mer utifran ett
reporterperspektiv (Hanson 2009, 259-260). Min tanke har varit att jag i den rollen inte ska
vara nagon hjélte som obeflackad lyfter pa varje sten och hittar nagot underligt att granska.
Istallet ar tanken att jag ska vara den ledande aktoren som for historien framat och att
lyssnarna far folja med pa den.

Under arbetet med den har granskningen har jag manga ganger tankt pa det Nils Hanson

skriver (2009, 230-231) om att hitta ansvarig pa ratt niva. Enligt honom blir det ibland svart
att kunna veta vem som ar ansvarig om fragan blir komplex, vilken den blev i mitt fall. Pa den
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specifika nivan finns, i det har fallet politikerna pa kommunal niva i Vasteras, de som betalat
ut mer an 200 miljoner kronor till en flygplats som tappar passagerare och flyglinjer.
Samtidigt finns det en mer generell niva, vilken hamnar hdgre upp och i det héar fallet pa
regeringsniva. Under flera ar har olika regeringar latit kommuner ta dver flygplatser och dar
med den finansiella delen av dem utan att hoja det statliga bidraget forran i ar.

Men har ar missforhallandet valdigt komplext, som vi ser, och att peka ut en enskild ansvarig
ar omojligt och darfor kan jag inte heller Iata nagon sta sjalv for det som har hant (Hanson
2009, 231).

Med det sagt sa kan jag anda ha enskilda ansvariga i fallet med Vasteras. De hogsta
politikerna har sett att det gar samre och samre for flygplatsen ar for ar men fortsatter satsa pa
den. De ar ansvariga pa en generell niva (Hanson 2009, 230) for de kan besluta om att lagga
ner flygplatsen eller ge den &nnu mer pengar.

9. FRAMTIDA UNDERSOKNINGAR

Det finns manga fler saker att undersoka i det har om man skulle vara sugen. Manga av
flygplatserna &r beroende av att ett flygbolag fortsétter att uppratthalla sina flygningar till och
fran orten. | Sverige ar detta oftast Ryanair som star for dem. En intressant sak skulle vara att
undersdka hur mycket, om alls, det bolaget behdvt betala i avgifter till bolagen.

Nar det kommer till statens engagemang i flygfragan sa finns det dven nagot kallas for den
upphandlade trafiken. Den gar ut pa att staten betalar vissa flygbolag for att flyga till olika
destinationer runt om i Sverige dar ingen annars skulle flyga pa grund av den daliga
I6nsamheten. Nu ska det har &ndras, vilket troligen kommer leda till att farre plan med farre
platser kommer att borja flyga, detta pa grund av att antalet passagerare minskat. Har skulle
det vara intressant att veta vad staten baserar sina uppgifter pa och om de har betalat for fler
platser &n vad som ar nodvandigt.

| fragan om finansiellt stod finns annars ett bolag som heter Varmlands Naringslivsutveckling
AB som kan vara intressant att undersoka. Det ar ett tdmligen nybildat bolag dé&r Karlstad
kommun &ger 49 procent av aktierna och som ligger i strid med olika domstolar. Kommunen
vill ga in med pengar till bolaget for att kunna ge stod till ett flygbolag som flyger mellan
Karlstad och Frankfurt.
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Flygtrafikstatistik: Utvecklingen under andra kvartalet 2014, Transportstyrelsen (2014)
Flygtrafikstatistik: Utvecklingen under tredje kvartalet 2014, Transportstyrelsen (2014)
Transportstyrelsens foreskrifter om andring i Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LFS 2007:4) om
driftbidrag till icke statliga flygplatser, Transportstyrelsen (2010)
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10.2 Muntliga kallor

Citerade

Anders Teljeback, kommunstyrelsens ordférande Vasteras (S)
Tel: 021-39 12 62 (18/11)

Liselotte Sageborn, sakerhetsansvarig Vasteras flygplats

Tel: 021-80 56 19 (18/11)

Marléne Tamlin, kommunalrad Vasteras (Mp)

Tel: 021-39 29 28 (18/11)

Mikael Nilsson, vd Stockholm Vasteras flygplats

Tel: 021-80 56 16 (25/11)

Peter Larsson, vd Svenska Regionala Flygplatser

Tel: 070-619 88 77 (7/1)

Icke citerade

Anders Carlsson, chefredaktor Flygtorget

Tel: 070-733 24 16 (21/10)

Anders Hasslof, revisor Goteborgs stad

Tel: 031-368 07 08 (5/11)

Goran Sandstrom, ekonomichef Gallivare kommun
Tel: 0970-181 48 (18/12)

Henrik Gustafsson, politisk sakkunnig hos infrastrukturminister Anna Johansson
Tel: 072-506 23 96 (19/12)

Jeanette Morén, ekonomichef Skellefted City Airport
Tel. 0910-576 02 (18/12)

Linda Bengtsson, revisor Goteborgs stad

Tel: 031-368 07 09 (5/11)

Maria Marklund, ekonomi Arvidsjaur flygplats

Tel: 0960-155 24 (19/12)
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11. MUSIK

Artist: Bengt Palmers Lat: Svarta Pengar Album: Sallskapsresan-Filmmusiken

12. MALGRUPP

Mitt arbete &r tankt att kunna séndas i Ekot som ett nyhetsinslag och i Studio Ett som ett
reportage. Ett nyhetsinslag hos Ekot kan ligga pa runt tva minuter medan reportagen hos
Studio Ett varierar fran sju till tolv minuter langa.

Dessutom ska de kunna fungera som underlag for en debatt alternativt en utfragning av nagon

fran regeringen, till exempel infrastrukturministern. Mitt material ska kunna anvandas av
lokala nyhetssandningar och laggas upp pa Sveriges Radios hemsida som webbmaterial.
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