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Undersokning

Riksdagsledaméterna lamnar arligen in tusentals motioner, nu for tiden ar det bara ett
par promille av dem som bifalls. Samtidigt drénks en del utskott i det extra arbete som
motionerna medfor.

Vi har granskat okynnesmotionerandet och gatt till botten med varfor det ser ut pa
detta vis.



Okynnesmotionerande i opinionsbildningssyfte

Riksdagsledaméter lamnar in samma motion om och om igen utan att vanta sig bifall.
Riksdagsledaméter motionerar om kommunalfragor och dréanker trafikutskottet i motioner
for att driva opinion i olika fragor. Detta framkommer av en undersokning av 68 vastsvenska

riksdagsledamoter.

Centerpartisterna  Annie Johansson och Per Asling
lamnade under senaste allmdnna motionstiden in motion
2009/10:K233 som handlade om att forandra
motionsverktyget i riksdagen. Dar ndmns att enligt en
aktuell utredning bifalls bara tva promille av alla
motionsyrkanden. Denna motion citerades i en artikel i
Svenska Dagbladet och kom darmed till var och dvriga
allménhetens kdnnedom.

Motioner aterkommer

Var undersokning visar att véldigt manga motioner
ateranvands. Halften hade antingen anvants tidigare, eller
aterkom senare i identisk eller delvis reviderad version.
Ett exempel ar att Henrik von Sydow det har aret lade
fyra motioner om gardsforsaljning av alkohol. Han har
lagt precis eller nasta precis likadana motioner alla ar

Motion: Forslag till riksdagen fran en
eller flera av riksdagens ledamoter.

Enskild motion — skrivs av en eller flera
riksdagsledamoter, pa eget initiativ.

Kommittémotion - undertecknad av
partiets ledamoter i ett utskott.

Partimotion ar  undertecknad av
partiledaren/gruppledaren

Flerpartimotion — &r undertecknad av
ledamoter fran flera partier.

"Egen motion” anvands har for enskilda
motioner som har forfattats av en enda
riksdagsledamot.

Fristdende motion: Motion som vacks

sedan senaste valet, vilket gor att 16 av alla 90 motioner
som lagts om gardsforsaljning av alkohol har von
Sydows namn under sig.

utan samband med nagot annat drende.

Féljdmotion: Motion som viacks med

) anledning av en proposition eller dylikt.
Regionala tendenser
Utskott: Organ som riksdagen utser inom

sig for att bereda de &arenden som
kammaren hanvisar till dem.

Manga motioner berdrde inte heller rikspolitik utan mer
regionala fragor. Har blev det tydligt varifran
riksdagsledamoterna kom. Oavsett partifarg motionerade

hallanningarna om Vastkustbanan genom Halland, fran de nordligare kretsarna om Textilmuséet i
Boras och géteborgarna om alvforbindelse. De flesta ledaméter lagger vid ett eller annat tillfalle
motioner med tydlig regional pragel, men hur mycket varierar mellan ledaméterna.

Personliga tendenser och personval

Man kan ocksa se personliga tendenser. Exempelvis att jagaren Alf Eriksson fran Halland motionerar
om jakt och viltvard eller att Eva Flyborg, goteborgsk folkpartist och ordforande for Sveriges
lottakarer, motionerar om ratten att ta ledigt for att delta i frivilliga forsvarsaktiviteter. Nu ar detta
inte nodvandigtvis ett problem, detta ar inget som ledamdéterna forsoker halla hemligt, genom att
namna det i intervjuer och hemsidor profilerar de sig snarare pa detta satt. Sa de valjare som bryr sig
och darfor personrostar, vet formodligen detta om sina ledamaéter. Det kan alltsd mycket val vara sa
att de som rostar pa Eriksson ar just jagare och goteborgska lottor kanske garna kryssar Flyborg om
de stoder folkpartiet.

Sadant kanske valjarna haller annu mer koll pa nar inslaget av personval blir vanligare. Nar det blir
mer inslag av personval sa blir motionerande viktigare for att kunna profilera sig for valjarna. Det &r
ofta sa att personvalda ledamaéter lamnar in fler egna motioner &r andra.

I vara sex ursprungliga valkretsar fanns det bara atta ledaméter som kommit in i riksdagen tack vare
personval. Den mest namnkunnige &r nog Leif Pagrotsky. | vart senare urval ingick tva ledaméter
som kryssats in, de &r Henrik von Sydow (M) och Annelie Enochson (KD). von Sydow har inte
lamnat in sarskilt manga motioner, han hade bara sitt namn under elva motioner. Fem av dem
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handlade om att luckra upp alkoholmonopolet pa ett eller annat vis och skrevs av von Sydow
tillsammans med ett par andra moderater. Annelie Enochson daremot hade skrivit 19 egna motioner
av 31 som hon signerat. Bland annat en om lagre krav pa livsmedelshantering vid kyrkkaffe.

Ju fler motioner man lamnar in, desto farre har man skrivit sjalv. Ledamdterna som lamnat in flest
motioner har en évervagande andel partimotioner pa sina listor. De tva i undersokningen som sticker
ut i synnerhet ar vansterpartisterna Hans Linde och Wiwi-Anne Johansson. Bada tva hade sitt namn
under drygt 90 motioner. Hans Linde skrev inga egna motioner alls och Wiwi-Anne Johansson skrev
en, den handlade om Bohusbanan. Overlag ar det vansterpartister och miljopartister som motionerar
mest.

Det laggs manga motioner, men valdigt fa far bifall

Att sa fa motionsyrkanden som tva promille bifalls stimmer vél dverens med var undersokning. Av
alla motioner vi last, med 1815 yrkanden, sa har vi bara sett tva motionsyrkanden som fatt bifall. De
var delar av stora partimotioner fran Vansterpartiet. Bada tva bifélls i samma betankande,
tillsammans med en proposition dar just de punkterna saknats. Att bifalla de tva yrkandena var alltsa
ett satt att komplettera propositionen. Men siffran 2 promille &r inte representativ for alla ar pa senare
tid, eller for alla typer av regeringar, vilket vi kommer att diskutera i kommande artklar.

De motioner som inte gar igenom, avslas ofta av nagot av féljande tva skél. Det ena ar att en
utredning pagar. Det andra ar att motionens innehall redan &r eller kommer att bli tillgodosett pa
annat vis. Det hander ocksa att motioner helt enkelt avslas for att regeringen tycker annorlunda och
det aktuella utskottet haller med regeringen, men det ar inte lika vanligt. Vissa motioner kan det inte
tas beslut i, for det ar inte riksdagens uppgift att besluta om dem. Sadana motioner bereds ofta, men
inte alltid, forenklat. Under de senaste aren har 8,8 procent av alla motionsyrkanden behandlats
forenklat, och vi har sett en hel del sadana. Alla motioner ska beredas och behandlas, annars
forsvinner lite granna vitsen med att alla

ledamdter har ratt att lagga motioner. Men | Sa gick undersdkningen till:

genom att bereda en del motioner forenklat s3 | vi har sammanstilit alla motioner som 68
kan utskottens arbete effektiviseras. riksdagsledaméter  skrev  under  riksdagséret
Motioner far effekt utan bifall 2007/08. Det blev ett dokument pa 1703 poster dar

manga motioner aterkom flera ganger eftersom

Men mOtioone_r kan ofta anses fy!_la sitt Syﬁe flera ledaméter varit med som undertecknare.
utan att fa bifall. Som motioner ar det sallan

redo att bli en ny lag, men laggs det manga __ _
motioner i ett amne s& kan det ju till slut | ndrmare. De hade sammanlagt satt sina namn
foranleda riksdagen, eller regeringen, att | under 513 motioner, med totalt 1815 yrkanden. De
tillsatta en utredning om &mnet i motionerna. blev sex stycken ledaméter fran Halland, lika

Efter att ha pratat med ledaméter, statsvetare | Manga fran Géteborg och sju frén Bohuslan. En del
och tjansteman star det klart att ett skal till att tittade vi ndrmare pa eftersom de skrivit under sd
sd manga motioner laggs och sa fa bifalls &r for | manga motioner, andra for att de hade sa tydlig
att de inte forvantas leda till beslut. De anvénds | regional pragel. En del var intressanta fér att de
for att driva en fraga i riksdag och regering och | skrev manga egna motioner, andra deltog mest i

till viss "d_EI for att proflleora" IedamOten_ for partimotioner. Ett par ledaméter tittade vi narmare
dennes valjare. Man kan alltsa saga att motioner

anvands framst for langsiktig paverkan.

Av dessa valde vi ut 19 ledamoter att granska

pa just for att de nastan inte skrev nagra motioner.

LOVA JANSSON & ANNA GREGERSTAM NILSSON



Opinionsbildning blockerar utskottsarbetet

Sedan 1500-talet har svenska folket ratt att ge kungen forslag. Nu kallas forslagen motioner
och lamnas in av riksdagsledamoter till riksdagen. Och motionerna &r sa manga att de gor det
svart for en del utskott att hinna med annat arbete.

Enligt svensk lagstiftning maste alla motioner behandlas, och nagot utskott maste bereda dem. |
andra lander kan tjanstemannen eller riksdagen avsta fran en eller bada av dessa saker, men inte i
Sverige.

En motion lamnas in till riksdagen, sedan ska den skickas vidare till ett eller flera utskott for att
behandlas. En motion kan handla om flera delfragor och innehaller ett eller flera yrkanden, alltsa
forslag till beslut som ledamoten vill att riksdagen ska ta. Yrkandena i samma motion kan skickas till
flera olika utskott, men alla yrkanden ska behandlas nagonstans. For en del utskott innebéar det att de
varje ar far tusentals motionsyrkanden att bereda.

De flesta motionerna kommer in under den allménna motionstiden
och kan i och med detta handla om vad som helst. Generellt blev de
fler och fler fram till Bildtregeringen i bérjan av 1991-94. 1975 kom

Den allmdnna motionstiden
ar femton dagar i borjan av

de till exempel in 1812 motioner, ett normalt ar i borjan av 90-talet
kunde de vara runt 5000. Sedan dess har mangden motioner tkat
igen, och mangden yrkanden likasa. Tidigare inneholl en motion
farre yrkanden, alltsd forslag, an de ofta gor nu. Sa den mangd
forslag som utskotten ska behandla och riksdagen besluta om har
Okat kraftigt genom att yrkandena blir fler.

Generellt sett laggs det farre motioner under valar, vilket tydligt ses
i grafen nedan. Nagra skal till det kan vara att manga
riksdagsledamoter ar nya och ovana vid arbetet, de har kanske inte
ett lager av motioner att lagga om, och det ar mycket annat arbete att
sétta sig in i under den allmdnna motionstiden.

varje riksmote da alla
ledamoter far motioner om
vad som helst. Annars far de
bara ldgga motioner som
motforslag mot regeringens
propositioner.

Ett riksmote kan sdgas vara
riksdagens verksamhetsar
och borjar i september.
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System med gamla anor

Systemet med den allménna motionstiden har en lang historia i Sverige, redan under Gustav Vasas
fyrstandsriksdagar hade folket ratt att komma med forslag. Nu gors detta genom medborgarnas
representanter i riksdagen, och forslagen Iaggs inte langre till kungen.

Det har atminstone sedan 1970-talet diskuterats om man borde ha tva allmanna motionstider eller
utstracka allmanna motionstiden till att galla hela aret. Men &n sa lange ar den begransad till nagra
veckor, framst av praktiska skél for att fordela arbetet.

Eftersom det finns en allmén motionstid kan ledamoter motionera om vad de vill ibland. N&r den nya
regeringsformen och riksdagsordningen antogs 1973 motiverades det med att alla ledamoters rétt att
ta egna initiativ i sakfragor ar en grundstomme i den svenska demokratin.

Finns det en konflikt av nagot slag?

- Tre saker star emot varandra. For det forsta, ledamoternas behov av, och vikten av, att framfora
medborgarnas asikter, och det ar en gammal idé. Det star da mot dels partiernas behov av
centralstyre och av att fa avgéra vad som prioriterat, och dels mot riksdagens behov av en
fungerande arbetsordning, sdger Peter Esaiasson, professor i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet.

Vildigt fa av de motioner som laggs far bifall. En del uppfattar det som ett problem.
Hur lange har det varit s har?

- Under minoritetsregeringarna pa tjugotalet var det fler som bif6lls. Men sedan Socialdemokraterna
kom till makten 1932 har det varit pa detta deppiga satt. Motionerna har sedan dess fatt en ny
funktion. En symbolisk funktion, att visa hur man haller ihop i olika fragor, menar Leif Lewin,
professor emeritus i statsvetenskap vid Uppsala universitet.

Vad borde ledamoterna tanka pa nar de motionerar?

- De ska knappast motionera om att det borde vara vackert vader i juni. Man ska motionera om det
som det ligger inom riksdagens kompetensomrade att reglera, sager Olof Ruin, professor emeritus i
statsvetenskap vid Stockholms universitet.

Vad Ruin syftar pa ar att det varje ar laggs en del motioner som inte handlar om sadant som
riksdagen kan besluta om. Det kan handla om @mnen som ligger pa regeringens eller utskottens bord,
ibland handlar det om kommunala fragor som ledamoten valjer att ta upp pa riksdagsniva.

Grunden till den allmanna motionstiden ligger alltsd i den svenska historien och har utvecklats men
bevarats under arhundraden. Det &r den grundlaggande principen om medborgarmakten enligt Peter
Esaiasson, och enligt honom ett system som knappast kommer att forédndras.

Grunden till systemet utvecklades alltsa innan partierna fanns och det ar darfor betydligt mer
anpassat till individer &n partier.

Det finns inget enkelt svar pa om det &r problem att det laggs manga motioner, eller vilket eventuellt
problem som ligger bakom.

Esaiasson anser inte att systemet i sig ar problematiskt, det syftar ju till att idéerna ska komma
underifran. Daremot kan det ibland vara opraktiskt.

Han séger att mangden motioner inte ar nagot storre problem i Sverige pa grund av att vi har en
valdigt stor riksdag, hela 349 ledamoter. Det betyder att arbetsuppgifterna kan vara sa fordelade att
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alla hinner motionera utan att det férhindrar 6vrigt arbete. Han menar att situationen ar en helt annan
i Danmark som har relativt fa ledamoter. Ett annat perspektiv ar att det faktiskt ar for manga
motioner och for manga riksdagsledaméter.

- Riksdagen ar pa tok for stor. Vi har for manga ledamater helt enkelt, sager Leif Lewin.

Det svenska parlamentet dr gigantiskt ur ett internationellt perspektiv. Varje ledamot kan sdgas
representera 26 000 valjare, en ledamot i Belgien representerar dubbelt si manga. Med ett mindre
parlament skulle kanske farre motioner komma in och mer tid finnas till annat. Fragan om den
svenska riksdagens storlek har diskuterats i omgangar.

Den svenska riksdagen ar sa stor for att ledamoterna ska kunna representera alla medborgare och alla
landsandar lika val. Men atminstone sedan 1970-talet har det diskuterats att ha ett mindre parlament,
for att arbetet i sa fall skulle kunna flyta smidigare och mer effektivt. Men &n sa lange har
representativiteten ansetts viktigare an praktiska fragor om arbetet.

Alla &r alltsa inte Gverens om vare sig att riskdagens storlek &r ett problem, eller att mangden
motioner ar ett problem.

Olof Ruin menar att motionsméngden kan vara ett demokratiskt, eller statsvetenskapligt intressant,
problem eftersom det tar orimligt mycket tid att arbeta med motionerna. Men han tycker att det ar
svart att reglera eftersom man da skulle férhindra ledamaéterna i deras arbete.

- D4 far de mindre chans att profilera sig, och de vill och bér fora fram egna initiativ i nagon man,
séger Ruin.

Allt fler motioner

Riksdagsledamoter lagger fler motioner nu for tiden, fastan de ar precis lika manga som de var
1975.Men varfor har det blivit fler motioner?

- Kanske for att enskilda ledaméter vill manifestera sig och visa sig aktiva for sina lokala véljare,
spekulerar Olof Ruin.

Han menar att motionerna blir ett sétt for ledamdterna att visa upp sig och “visa sig duktiga”.
Ett annat skal tror han &r att riksdagen har mindre betydelse nu.

- Inte minst nar vi har en majoritetsregering ar det sa. | synnerhet nar det som nu &r en allians dar det
ar angeldget att halla ihop, sager Olof Ruin.

Enligt Peter Esaiasson ar motionsratten mer anpassad for individer dn for partier. D& kan det
naturligtvis vara sa att det motioneras mer nu darfor att vi har ett allt storre inslag av personval. Ett
betankande till riksdagsstyrelsen har ocksa visat att de personvalda ledaméterna skriver fler motioner
an de som inte ar personvalda.

Och enligt Leif Lewin hanger den stora mangden motioner och de fa bifallen ihop med hela vart
parlamentariska system.

Motionerna lamslar utskott?

Att alla motioner méste beredas innebar en hel del arbete for utskotten. Det brukar foranleda att
rubriker av typen "Motionsfloden lamslar utskotten” (DN 17/10-03) ibland dyker upp.

Men alla utskott k&nner sig inte lika lamslagna som den rubriken antyder.



Efter en rundringning till nagra av riksdagens utskott sa visar det sig att situationen varierar mycket
mellan olika utskott. Forsvarsutskottet och arbetsmarknadsutskottet far till exempel bara in nagra
hundra motionsyrkanden om aret, da kanns det inte som en évervaldigande flod.

- For arbetsmarknadsutskottets vidkommande ar det inte patagligt att det har varit ett stort problem,
konstaterar Gunilla Upmark som &r kanslichef dar.

For Gunilla Upmark &r det alltsa fortfarande mojligt att se den positiva sidan av motioner, och varfor
de finns.

- Det &r ju ett satt att halla politiska fragestallningar levande. Knappast nagon annanstans far man sa
bra bild av den politiska agendan som i utskottsbetankanden, sdger Gunilla Upmark.

For andra utskott blir det ett mer patagligt problem. Trafikutskottet, miljé- och jordbruksutskottet
och socialutskottet far ta emot tusentals motionsyrkanden varje ar och ar de som har stérst problem
med “motionsfloden”.

Ett konkret exempel som patalas &r att en del makt har forflyttats till Bryssel som konsekvens av EU-
medlemskapet, men for en del utskott blir det svart att hinna bevaka de fragorna sa mycket som de
skulle vilja. Det ar framst tydligt for tjanstemannen, men Bjorn Wessman som ar kanslichef pa miljo-
och jordbruksutskottet konstaterar att det inte bara ar tjanstemannen som ser ett problem med att
motionerna tar sa mycket tid

- Det finns en medvetenhet hos ledaméterna, i det har utskottet i alla fall, att det tar tid.

Motionsarbetet kan forbattras

Det ar alltsa inte troligt att det kommer att komma in farre motioner framover, sa hur ska man lésa
det administrativa problemet med dem?

Det har dven tjanstemannen och partiernas gruppledare i riksdagen fragat sig, och darfor pagar nu en
utredning om vad man kan gora.

Lars Haglind &r kanslichef pa civilutskottet och arbetar dessutom med den har utredningen. Han
séger att man framst undersoker mojligheten att forandra det som kallas forenklad motionsberedning.

Sedan 2002 kan utskotten "tillimpa forenklad motionsberedning” pé en del fragor. Haglind uttrycker
det som att man ganska brutalt klumpar ithop och avslér forslag. Den hér “brutala” behandlingen
anvénds bara i specialfall, antingen om det handlar om drenden som redan har behandlats sedan forra
valet, eller om motionen vill ndgonting som riksdagen inte kan besluta om.

Flera av de kanslichefer vi talat med séger att mojligheten att bereda motioner férenklat har gjort
underverk for deras arbetsborda och verkligen effektiviserat arbetet med motionerna.

- Motionerna tar upp mycket tid som kan &gnas at battre saker, sdger Lars Haglind.
Arbetet med att utveckla motionshanteringen kommer mest att handla om att hitta fler kategorier som
man kan bereda forenklat. Till exempel kanske man skulle kunna inkludera en del kopierade
motioner pa nagot vis, en hel del aterkommer namligen gang pa gang i forhoppningen om att det kan
ge resultat.

- Vi kommer aven in pa beredningstvanget och behandlingstvanget som vi har i Sverige, sager
Haglind.

Utredningen har dven jamfort med Finland och Danmark. | dessa vara grannlander liknar de politiska
systemen pa manga sett de svenska, men dar slapper man inte nédvandigtvis fram alla forslag. En del
”dodas” 1 utskotten, andra remitteras inte ens.



S& den administrativa bordan kanske lattar framover dven om ledamoterna fortsatter att Iamna in lika
manga motioner.

Ytterst fa bifalls

Det ar anda sa att valdigt fa motioner bifalls, och andelen motioner som bifallits har minskat de
senaste aren. Under den nuvarande regeringen har runt 0,2 procent (tva promille!) av de
motionsyrkanden som behandlats bifallits. Under forra regeringen, och dven tidigare, var siffran
hogre. Riksdagen har tidigare kunnat rakna med att tva procent av motionerna far bifall, och under
sista Personregeringen lag snittet pa 1,7 procent av motionerna. Det ar betydligt mer, men kan
forklaras av att det da var en minoritetsregering. Men dven tva procent, ar en mycket liten andel.

Leif Lewin menar att det egentligen inte ar nagot underligt med att sa fa motioner som bifallits. Han
menar att tidigare fick manga av de framstéllningar som skickades till kungen bifall, men att det
forandrades med parlamentarismen.

Att en motion inte far bifall betyder inte att den ar ett slag i luften. De motioner som handlar om
lagforslag och liknande kan inte beredas tillrackligt som motioner for att kunna leda till en lag. Da &r
det istallet sa att riksdagen sager till regeringen att tillsatta en utredning i amnet, den kan sedan leda
till att det kommer en proposition som foreslar ungefar samma sak som ett flertal avslagna motioner.

S& motioner anvands ofta i rent opinionsbildande syfte, men inte bara i riksdagen som Olof Ruin
papekar:

- Det kan vara ett satt for ledamoterna att fa visa upp sig.

Att sa fa motioner bifalls ar alltsa en naturlig konsekvens att ha flera partier i riksdagen, en regering
med klar majoritet i riksdagen och inslag av personval i proportionella val.

ANNA GREGERSTAM NILSSON & LOVA JANSSON
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Motion mest for syns skull

Jan Ertsborn, Eva Flyborg och Wiwi-Anne Johansson &r tre riksdagsledaméter fran
Vastsverige. De vet precis hur man ska skriva motioner for att fa uppméarksamhet i

lokalpressen. Fragan ar hur mycket nytta det egentligen gor.

19 VASTSVENSKA ledaméters motioner har satts
under lupp i en undersokning pa JMG. Vissa motioners
amnen sticker ut. Trots att de flesta regionala fragor inte
ar saddana som riksdagen har nagot att saga till om i, sa
lagger ledamdterna mangder av sadana forslag.

- Viéljarna bryr sig nog inte om antalet motioner, det
viktigaste ar att det berér nagot i valkretsen.

S& sager Jan Ertsborn, som sitter i riksdagen for
Folkpartiet sedan 2002. Samtidigt sa vet han att den
sortens motioner ar omojliga:

- Det gar egentligen inte eftersom riksdagen behandlar
riksfragor.

Vansterpartisten Wiwi-Anne Johansson har suttit i
riksdagen sedan valet 2006. Hon vet ocksd hur man
riktar sig till lokala véljare:

- Visst kan jag skriva motioner som far uppmarksamhet
I, sdg, MolIndal eller Falun, men de kommer ju aldrig att
ga igenom i kammaren.

Eva Flyborg, folkpartistisk ledamot som staller upp till
val for en femte mandatperiod i host, tror att véljarna vill
att hon ska "sta upp for Folkpartiet och for Goteborg".

Ar det inte svart att driva Goteborgsfragor i
riksdagen?

- Om man sysslar med nationell politik s& handlar det
om hela Sverige, inte enbart om Stockholm, séger Eva
Flyborg.

VALJARNA HAR ett stort inflytande pa hur
riksdagsledamoterna valjer att arbeta. Infor valen brukar
lokaltidningar publicera listor o6ver hur "flitiga" de
lokala ledaméterna varit. Da raknar man ofta hur manga

Fakta/ordférklaringar

Motion: Forslag till riksdagen fran en
eller flera av riksdagens ledamoter. En
partimotion ar undertecknad av
partiledaren/gruppledaren, en
kommittémotion av partiets
ledamoter i ett utskott och en enskild
motion av en eller flera ledamoter
som inte ar samlade i en kommitté. En
flerpartimotion ar en enskild motion
som undertecknats av ledamoter fran
minst tva partier. Med egen motion
menas i den har texten en motion
som endast skrivits under av den
aktuella ledamoten.

Fristaende motion: Motion som vacks
utan samband med nagot annat
arende. Riksdagsledamoterna kan
vacka fristaende motioner under den
allmanna motionstiden eller med
anledning av en handelse av stérre
vikt. | undersdkningen ar det enbart
fristaende motioner som raknats.

Féljdmotion: Motion som vacks med
anledning av en proposition eller
skrivelse fran regeringen eller en
framstallning eller redogorelse fran
ett riksdagsorgan.

motioner den enskilde skrivit under. | var undersokning visade det sig att ungefar halften av
motionerna ar helt eller delvis kopierade fran tidigare ar, eller ateranvands senare.

- Det ar inte sa kul att ligga langst ner pa en lista 6ver vilka som skrivit flest, sager Jan Ertsborn (FP).

Han tror att en orsak till de upprepade motionerna ar just att slippa hamna sist pa listan.

Sjélv kan Jan Ertsborn ibland upprepa sina motioner om han tycker att amnet ar tillrackligt viktigt.

Sa du kér med utnétningstaktiken?

- Haha, ja. Jag har skrivit om hemtjanst i semesterkommuner, att det & hemkommunen som borde
betala for den. Den motionen fick nej. Sen kom en utredning. Den fick ocksa nej, men nu haller
regeringen pa med nagot, sa det dr pa gang anda, aven om sjalva motionen fick avslag.
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De motioner som olika ledamoter har lagt om hemtjénst i semesterkommuner handlar om att nu
betalas hemtjénsten av den kommun som man vistas i. Ertsborn och en del andra ledaméter tycker
istallet att hemkommunen borde betala for detta.

- Man kan vara kritisk mot sig sjalv och andra, att manga motioner upprepas utan att det finns nagon
riktigt bra grund, tillagger Jan Ertsborn.

Ocksa Eva Flyborg(FP) anvander sig av gamla motioner

- Tills de &r uppfyllda, & de nya, sdger hon och tillagger att de kan ge tankar till den sittande
regeringen.

Enligt Wiwi-Anne Johansson(V) hénder det att VVansterpartiet upprepar partimotioner.

- Ja, det gor vi, om de inte redan behandlats eller fatt avslag. Da kvarstar ju problemstallningen. |
hostas hade vi en diskussion inom partigruppen att vi inte skulle upprepa motionerna, eftersom det
blev sa mycket jobb med samma saker. Men om fragan vécks igen, kanske andra partier lamnar in
forslag. Da har ju vi ingen motion, sa det tyckte jag inte var nagot bra forslag, sager Wiwi-Anne
Johansson med eftertryck.

NAR ANTALET motioner raknas i lokalpress s& ingéar dven s& kallade partimotioner, som hela
partiet skrivit under. Wiwi-Anne Johansson (V), som skrivit totalt tre enskilda motioner under sin tid
som ledamot, tycker inte att den siffran ar nagot att hanga upp sig pa:

- Som ledamot har jag réatt att motionera om vad jag vill, men de enskilda kan réra sadant som jag
inte hunnit forankra i partiet an, darfor ar de minst viktiga. Helheten &r viktigast, motionerna med
riktig uppbackning fran partiet, sager Wiwi-Anne Johansson.

Vansterpartisterna och miljépartisterna i undersokningen utmarker sig genom att valdigt manga av
deras motioner ar partimotioner. Generellt kan man séga att ju fler motioner en riksdagsledamot
skrivit under, desto farre ar hans eller hennes egna. Undersokningen pa JMG visar att de ledamdter
som skrivit manga egna motioner, sallan deltar i lika manga partimotioner.

- Innehall och resultat ar viktigare an antal, sager Jan Ertsborn (FP), som skriver ungeféar hélften av
sina 25 motioner sjélv.

Eva Flyborg (FP) berattar att Folkpartiet har en egen intern koll av motionerna, sa att de verkligen
handlar om saker som riksdagen kan besluta om. Hon har passerat genom ett antal utskott genom
aren och arbetsmarknadsutskottet, dar hon sitter nu, ar tyngt av allt arbete med motionerna.

- Det ar ett problem nér alla kommer pa en gang, tycker hon.

AVSIKTEN MED en motion behover inte vara att den ska ga igenom. De fyller ett
opinionsbildande syfte, enligt bade Wiwi-Anne Johansson och Jan Ertsborn. Media pa regional niva
tar upp innehallet i motionerna och pa sa sétt startar en debatt. En motion kan alltsa vara forsta steget
i att vacka en viss fraga.

Wiwi-Anne Johansson tar upp en av sina enskilda motioner som exempel, hon vill att momsen pa
dansbandsmusik ska halveras:

- Jag vet att jag inte kommer att fa igenom det nu, det ar inte forankrat, men det kan paverka partiet
och dven andra i andra partier som tycker likadant.

Eva Flyborg déaremot tycker inte att motionerna i forsta hand ar till for att skapa opinion.
- Da kan jag lika gérna skriva artiklar, sager hon.

Hon n&mner dock en motion hon skrev hdsten 2008 som handlade om legalisering av aktiv
dodshjalp. Den véckte stor uppmarksamhet och det skrevs debattartiklar foér och emot.

12



- Nu har fler skrivit under den. Motionsskrivandet utvecklar sjalva debatten och &r ett Oppet och

demokratiskt satt att visa vad man star for, sager hon.

Forutom tabellerna éver flitiga motionsskrivare tar lokaltidningarna ibland upp innehallet i enstaka
motioner, sasom Eva Flyborgs om legalisering av aktiv dodshjalp. Men de foljer sallan eller aldrig

upp vad som hant med motionen nér den l&mnats in.

Bade Wiwi-Anne Johansson och Eva Flyborg vill kunna lagga motioner under hela riksdagsaret och
inte bara under nagra fa veckor som det ar i dag. Det skulle gora det mojligt att motionera nar det ar
relevant, tror Eva Flyborg. Hon tror ocksa att det skulle leda till farre motioner av béttre kvalitet.

Ar det dalig kvalitet p& motionerna nu?
- Det sa jag inte, men det kan bli annu béttre.

Fakta/de tre ledaméterna

Wiwi-Anne Johansson, Lindome
Riksdagsledamot for Vansterpartiet sedan
2006

Skrev under 97 motioner riksdagsaret 07/08.

60 av dessa var partimotioner, tva var
enskilda och resten var kommittémotioner.
De egna handlade om Bohusbanan och om
hundar och katter.

Eva Flyborg, Goteborg
Riksdagsledamot for Folkpartiet sedan 1994

Skrev under 19 motioner riksdagsaret 07/08.

Elva av dessa var egna, och av dem var Atta
stycken kopior fran tidigare ar.

Atta av motionerna hade p& nagot sitt med
Vastsverige att gora.

En av de regionala motionerna handlade om
Emigranternas hus, dar Eva Flyborgs mor
Berit sitter i vanforeningen.

Jan Ertsborn, Falkenberg
Riksdagsledamot for Folkpartiet sedan 2002

Skrev under 25 motioner riksdagsaret 07/08.

13 av dessa var hans egna.

Tydlig lokal pragel pa flera motioner med
bland annat en 6nskan om utbyggt hakte i
Halland.

itteé; 27
Annan; 33

tém wl
,—’—/___, la;6

'\egen; 1
flerparti; 1

Flerparti -
allians; 1

2-3
folkpartister; 3

2 folkpartister;
54
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Motioner - forslag som inspirerar

Aven motioner som fatt avslag kan fa effekter l&ngt senare. Att upprepa sina motioner kan
skapa de effekterna. Vi har granskat tre ledamoter for att se vad som hant med deras
favoritamnen.

En av idéerna med motioner kan vara att "inspirera” regeringen till att starta utredningar och darefter
komma med propositioner. For att astadkomma férandring kan det handa att ledaméterna upprepar
sina motioner, for att poangtera att detta ar en viktig fraga. Vi har undersokt nagra aterkommande
motionsamnen hos tre véstsvenska ledamdter: Jan Ertsborn (FP), Eva Flyborg (FP) samt Wiwi-Anne
Johansson (V) for att se vad som hént sedan.

Jan Ertshorn (FP) har sant in aterkommande motioner om Vastkustbanan. Det har &ven manga andra
halldndska ledaméter gjort sedan cirka 20 ar. Nu star Viastkustbanan upptagen péa en “att gora”-lista,
men det ar tveksamt om det &r enbart Ertshorns fortjanst. Han har dven motionerat om de sa kallade
Fonténhusen, som bedriver dagverksamhet for psykiskt handikappade. Ertsborn var ordférande i
Falkenbergs fontdnhus fram till helt nyligen. Fontdnhusen kan numera stka statsbidrag for sin
verksamhet, precis som Ertsborn énskat. Det finns dock &ven andra ledamoéter som motionerat om
samma sak.

Eva Flyborg (FP) ar ordférande i Sveriges Lottakarer och har, kanske pad grund av det, skrivit
upprepade motioner om att man borde kunna fa ledigt for att delta i frivilliga forsvarets utbildningar.
An sd lange har det inte gett nagot resultat. Sedan 1994 har Eva Flyborg lamnat in ett antal motioner
som handlar om ett kvinnligt perspektiv pa varden. Bland annat vill hon att vardutbildningarna ska
ha ett konsperspektiv och motsatter sig att lakemedel enbart testas pd man. Socialminister Goran
Hagglund svarade pa en skriftlig fraga i samma amne 2007. | svaret skriver han att regeringen ska
satsa 90 miljoner kronor pa forskning om kvinnors hélsa under tre ar, sa visst genomslag far man nog
anda sdga att motionerna fatt. Daremot ar det en myt att lakemedel enbart testas pa man, det skriver
bland annat lakemedelsverket om pa sin hemsida.

Wiwi-Anne Johansson (V) har suttit i riksdagen i fyra ar och har mest skrivit under parti- och
kommittémotioner. | en av partimotionerna som lagts flera ganger kraver Vansterpartiet att fysisk
planering ska genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv. Motionerna har &n sa lange inte fatt bifall.
Bland kommittémotionerna finns ett forslag om att sa kallade kreditgarantiforeningars forutsattningar
ska utredas. Det ar “organisationer dar medlemmarna gar samman och gemensamt skapar siakerhet
for banklan” enligt Tillvdxtverket. Motionen fick avslag, men i en proposition som ska tas upp i juni
finns ett forslag om en sadan utredning.

LOVA JANSSON & ANNA GREGERSTAM NILSSON
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Arvet efter Bert Karlsson

Det ar mojligt att ett nytt parti kommer in i riksdagen i host, Sverigedemokraterna. Hur
mycket kan de paverka? Vi har tittat pa effekterna av senast nagot liknande hande - har det
blivit nagot av Ny Demokratis motioner?

”Alla de forslag vi hade nér det géller flyktingpolitiken har genomforts — av socialdemokraterna!”, sa
skrev Bert Karlsson i en debattartikel i Aftonbladet 2008. Men hur ar det med andra fragor partiet
foresprakade?

Ny Demokrati hade inte lattare &n nagot annat parti att fa igenom sina motioner nar det begav sig.
Kanske svarare med tanke pa det stora motstandet fran en del andra politiker. Men en del saker har
faktiskt hént sen dess.

”Den enda sékra forvaringsplatsen for kvicksilver tycks vara i munnen pa mianniskor!” inleds en
motion fran NYD 1993. Som den inleds tanker man att partiet kanske ibland roade mer &n upprorde,
men amnet &r faktiskt ett dar forandringar har skett i den riktning som partiet 6nskade, men de har
langt ifran varit ensamma i sin kritik mot kvicksilver/amalgam.

I borjan av 1990-talet lades ett fatal borgerliga motioner om inslag av personval. 1991 lade aven Ny
Demokrati en motion om en grundlagsutredning, som bland annat ville ha personval. Personval
aterkom aven i andra motioner av NYD, senare av andra partiers ledaméter, och det har slutligen
blivit en realitet. Det gar inte att pasta att detta beror pa Ny Demokrati, men det visar tydligt att ett
forslag som en person eller ett parti motionerar om mycket vél kan bli av forr eller senare, aven nér
motionen far avslag.

Andra exempel pa saker som Ny Demokrati motionerat om ar ROT-avdrag, elitskolor och
karnkraftsutbyggnad, och det ar d&ven omraden dar de till slut fatt ratt i ndgon man. Nu finns bade
ROT-avdrag och planer pa utbyggd karnkraft, och forsoksverksamhet med "elitskolor" har kommit
igang som en del i skolreformerandet.

Pa andra punkter ar de nog bara delvis nojda. Nydemokraterna ville ha kasinon, men eftersom de inte
ville ha mer statlig verksamhet &n nédvandigt ar de troligen inte néjda med de statliga kasinon som
finns i dag. Ett annat exempel ar att de ville tillata proffsboxning. Amnet debatteras emellanat och
sedan 2007 kan tillstand for matcher medges av lansstyrelsen, men det ar fortfarande inte helt tillatet,
vilket en del motioner fortfarande handlar om.

P& andra punkter har det inte blivit ndgot av NYD:s forslag. De ville till exempel gora Gotland till ett
frihandelsomrade och infora taxfree-butiker pa Gotlandsfarjorna. Det forslaget har bara aterkommit
en gang — Christel Anderberg (M) foreslog det 1996. Hon fick inte heller bifall.

Nar det galler Ny Demokratis hjartefragor, brottsbekampning och invandring, sa har langt ifran alla
deras forslag blivit verklighet senare. Men flera av de detaljférandringar de féreslog har aterkommit i
motioner fran andra partiers ledamater, och en del kan ha fatt resultat. Bland annat skarptes lagen om
utvisning av invandrare som begar brott vilket var en av Ny Demokratis aterkommande fragor.

LOVA JANSSON & ANNA GREGERSTAM NILSSON
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Motioner om Halland - ett sloseri med tid

De hallandska ledaméterna skriver garna om Halland i sina motioner. Ar du glad 6ver att de
motionerat om vastkustbanan? Tank om, de motionerna gar aldrig igenom.

Jan Ertsborn (FP) tycker att motionerande framst handlar
om opinionsbildning, att media pa regional nivé skriver om | Vihar tittat narmare pa sex hallandska
amnen som man vill fora fram. ledamoters motionerande. Vi har
framst tittat pa deras motioner fran
Han &r samtidigt medveten om att det orsakar en veritabel | 2007/08 fér att alla frén det aret har
flod av motioner for utskotten att behandla. Till viss del | pehandlats. De skrev sammanlagt 145
darfor att motioner som inte far genomslag aterkommer | o otioner, varav 65 upprepades senare

igen och igen. eller tidigare ar. Men av de 269

- Man kan vara kritisk mot sig sjalv och andra, att manga motionsyrkandena fick inget bifall.

motioner upprepas utan att det finns nagon riktigt bra
grund, sager han.

Riksdagsledamoter framhaller garna att de vill profilera sig for sina véljare och véacka opinion i
regionala fragor. For de flesta hallandska ledamdéter handlar runt en fjardedel av deras fristaende
motioner om fragor som ber6r Halland, och regionen mérks framst i de motioner som de varit direkt
inblandade i, alltsa de som inte ar parti- eller kommittémotioner.

Ett av Jan Ertsborns forslag for Halland &r att de provisoriska haktesplatserna som finns dar ska
permanentas. Kriminalvardsstyrelsen har dock beslutat att haktet i Halland helt ska laggas ned under
sommaren 2010.

Manga motioner om Halland handlar om byggandet av Véstkustbanan. Det har skrivits motioner i
amnet sedan cirka 20 ar tillbaka och nu star Vistkustbanan dtminstone med pa en “att gora inom 15
ar>-lista fran Trafikverket. Vill det sig illa kan det alltsd dréja 35 ar mellan lagd motion och
genomfort beslut.

Forutom Vastkustbanan engagerar ytterligare en infrastrukturfraga, den om Viskadalsbanan. Sedan
ungefar atta ar tillbaka skriver ledamoter motioner om dess daliga standard och kréaver upprustningar.
Trafikverket ar medvetet om problemen, pa sin hemsida skriver man bland annat att Viskadalsbanan

har “’skarvspar av lag kvalitet”, men inga upprustningar &r planerade.

En som tycks ha ett annat perspektiv pa motionerandet & Anne Marie Brodén (M). Hon skrev 23
motioner 2007/08, men véldigt fa av dem berdrde direkt Halland.

Aven Brodén har naturligtvis intresscomraden som aterkommer i hennes motioner, men de &r vard
och kultur, garna kultur i varden, och inte i férsta hand regionen:

- Det ar Kklart att man har sin ideologi som man star pa, det & grunden, men visst har man en nara
anknytning till sitt l&n.

Déremot anvander Anne Marie Brodén gérna den hallandska varden som ett gott exempel.

- Vardval utifran hallandsk modell har nu genomforts i hela Sverige, sager hon.
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Anne Marie Brodén tycker att man maste vara medveten om spelreglerna, det vill séga att manga
motioner avslas, men ar anda néjd med hur hennes egna motioner gett resultat. Resultaten har bland
annat blivit att hon fatt med egna formuleringar i kultur- och hélsopropositioner.

Diagram over de sex hallandska ledamoternas motioner 2007/08:

Hallandska motioner

W Motioner Motioner om halland

Litils

Anne Marie AlfEriksson JanErtsborn Hans Hoff (S} Magdalena Henrik von
Brodén (M) (S) (FP) Streijffert (S) Sydow (M)

LOVA JANSSON & ANNA GREGERSTAM NILSSON
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Konsumentupplysning for viljarna

Riksdagsledamoter kanner sig pressade av lokaltidningarna. Den som skrivit flest motioner ar
"flitigast™ och gor ett bra jobb, enligt manga artiklar. Det har raknandet kan gora att de
kanner sig tvingade att lamna in &nnu fler motioner.

| samband med var undersokning om motioner i riksdagen har vi pratat med riksdagsledamoter,
statsvetare och tjansteman pa utskotten. Gang pa gang har vi fatt hora att ett skal till manga motioner
kan vara att riksdagsledaméter kanner sig pressade av lokaltidningar, eller motionerar for att kunna
visa upp sig i lokaltidningen.

Det &r inte helt ovanligt att granska riksdagsledamdter genom att fora statistik 6ver dem. Hur manga
ganger har de statt i talarstolen? Hur ser deras narvaro ut? Hur manga motioner skriver de? Svaren
brukar anses visa hur flitig en ledamot ar. Men det sager inte alltid s& mycket om vad de faktiskt
astadkommer, och alla redaktioner raknar inte heller utan agnar sig at annan bevakning.

Cicki Gustafsson, kommunreporter pa Hallands-Posten, haller med om att det ar svart att mata
effektiviteten.

- Det finns inget bra matt, det ar svart att mata. Om de fort debatt eller lagt motioner, sa kan ju det
vara overenskommet: "du driver fragan".

Hon tycker inte att alla motioner &r varda att ndmnas i tidningen.

- Ibland skriver man inte om dem, for man ser att ledamoterna bara hakat pa en aktuell fraga. Det far
ju finnas ndgon substans. Men det ar latt att ta den populistiska poangen.

Goteborgs-Posten publicerade en stor Oversikt av de lokala ledaméterna hosten 2009, och helt
nyligen gjordes ett nedslag i kulturutskottet. Eva Parkrud, redaktdr for ekonomi och politik, tycker
att det ar en sorts konsumentupplysning.

- Det &r viktigt att tala om for véljarna, som de ar satta att representera, vad de gor. Vilka fragor gar
de till val pa och vilka tar de upp sedan? Driver man det man sagt?

Eva Parkrud beréttar att GP inte skriver om enstaka motioner, om de inte ar av sarskilt intresse.
- Nér vi gor det, foljer vi upp dem.

Det ar inte alltid prioriterat att bevaka riksdagsarbete. Chefredaktoren pa Bohuslaningen, Ingalill
Sundhage, sdger att hennes tidning inte skriver sarskilt mycket om de lokala riksdagsledamoterna.

- Om det hander nagot, om de kommer hit och ska vara med pa en invigning eller liknande, da far vi
nyhetsvérdera. Vi har inga extra resurser for att bevaka riksdagsledamoterna.

Men om de skrivit motioner om nagot lokalt, till exempel en bro éver Gullmarsfjorden, hur gor ni
da?

- Det ar ju inte sékert att det blir ndgon bro. Motioner ar mest politikernas satt att marknadsféra sig.

LOVA JANSSON & ANNA GREGERSTAM NILSSON
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Motion dret om kan ge mindre stress

Pahejade av lokaltidningarna motionerar riksdagsledamoterna om de mest skiftande amnen.
Det ar inte latt att vara riksdagsledamot. Men det &r inte sa latt att granska dem heller. De
enkla satt som finns ar séllan de mest rattvisande.

Tva promille av de motionsyrkanden som riksdagen behandlat under de senaste aren har bifallits. Det
kan tyckas som en anméarkningsvérd siffra. Men bara om man ténker sig att motioner avser att leda
till beslut genom direkt bifall. Vanligtvis anvands motionerna pa ett helt annat satt, och det ar i rent
opinionsbildande syfte. Bade i riksdagen och gentemot valjarna.

Grunden till motionssystemet &r &ldre &n parlamentarismen och partisystemet. Den allménna
motionsratten ar helt enkelt inte anpassad till partier utan till personer. | en tid av 6kat personval kan
detta fa en ny legitimitet. Men det har varit ungefar lika svart att fa igenom sina yrkanden sedan den
socialdemokratiska regeringen tilltradde 1932.

En viktig orsak till att ledamdterna motionerar i sddan omfattning, &r att de standigt granskas av
lokalpressen. De lokala journalisterna raknar motionerna och publicerar listor som &r ténkta att visa
hur flitiga ledamaéterna ar. Vem vill rosta pa en kandidat som inte verkar skéta sitt uppdrag? Vill man
bli omvald, s& maste man atminstone forsoka se ut som att man far nagot gjort.

Problemet har &r just att motioner inte ar nagot bra satt att mata en ledamots effektivitet och
arbetsinsats. En storre del av riksdagsledamaéternas arbete handlar om saker som kan vara svarare att
mata; utskottsarbete, driva fragor inom partiet, mota véaljare i sin egen valkrets etc. Istéllet véljer
manga tidningar méatbara variabler sdsom antal motioner, interpellationer, narvaroprocent. Inget av
detta ar en bra indikator pa effektivt riksdagsarbete. En ledamot kan mycket val sitta och sova i sin
stol for att sedan vakna till nar det ska tryckas pa knappar. Man kan skriva under 90 partimotioner
som man inte haft ndgot annat att géra med an namnteckningen nederst.

Problemet med dagens motionssystem ér till stor del att lagstiftningen kréver behandling av motioner
som &nda inte kan behandlas i lagom man. Utskotten kan inte bereda en motion sa att den blir fardig
att bli lag.

Eftersom motionerna anvands for att driva fragor i riksdagen pa langre sikt ar det olyckligt att sa
mycket arbete laggs pa varje motion.

Kanske ledaméterna inte anser sig ha nagot béattre verktyg att profilera sig med. En del ser
debattartiklar och bloggar som alternativ, medan andra menar att det &r nagot speciellt med motioner,
eftersom de bara kan skrivas av riksdagsledamater. Detta kanske ger forslagen i dem nagon form av
extra tyngd?

Det har férekommit forslag pa att den allmanna motionstiden skulle fa stracka sig over hela aret och
att det skulle ge en jamnare motionsflod. Att inte forslagen behover stressas fram kanske ocksa
skulle leda till att de blir mer genomténkta, har en del kritiker menat.

Om det inte &r ett problem att sa fa motioner bifalls, och utskotten kan finna ett bra arbetssatt for att
arbeta med alla, s& kanske detta vore en bra idé. | alla fall om man stoder ett inslag av personval i
vart valsystem. Da far ju ledaméter storre chans att profilera sig, och &r detta utspritt under aret
kanske det inte stor riksdagens arbete pa samma sétt.

En annan 16sning skulle vara den som statsvetaren Leif Lewin framfort i flera sammanhang: ett
majoritetsvalssystem. Det skulle troligen innebdra att farre partier finns representerade i riksdagen,
men framst att det blir farre ledamater, och bara en fran varje valkrets. En ledamot som valjs pa det
viset skulle formodligen inte lagga motioner som inte har en chans att fa bifall, och skulle kanske
driva fragor i riksdagen pa ett annat satt an genom att upprepa sig i motion efter motion.
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Naturligtvis skulle man kunna behalla vart proportionella valsystem, men ha farre ledamoter. Redan
det skulle bli svart att fa igenom, eftersom ledamoterna som ska besluta om det nog vill behalla sina
uppdrag. Men i teorin skulle det kunna leda till farre motioner. Sverige har ett ovanligt stort
parlament i forhallande till befolkningens storlek. Med féarre ledamoéter skulle det dels komma in
farre motioner av det uppenbara skalet att farre personer skriver dem. Men &ven darfor att
ledamaéterna skulle ha fler andra uppgifter att skota och kanske borja bedriva opinionsbildning pa
andra arenor.

Tva promille, later det lite? Jo, och sa har det varit under den senaste mandatperioden under
regeringen Reinfeldt. Det &r en majoritetsregering och under sadana kan man vanta sig att farre
motionsyrkanden gar igenom. Under senare ars socialdemokratiska minoritetsregeringar har siffran i
stallet legat pa 17 promille (1,7 procent). Det finns en majlighet att det dven efter valet blir en
majoritetsregering av nagon farg, och da blir det troligen dven framdver ett par promille av alla
motionsyrkanden som bifalls.

Skulle det bli en minoritetsregering, vilket fortfarande & mojligt, och skulle kunna hénda om till
exempel Sverigedemokraterna kommer in i riksdagen, sa bifalls nog tio ganger sa manga yrkanden.

Hur mycket skulle da Sverigedemokraterna faktiskt kunna paverka om de kommer in i riksdagen?
Formodligen ytterst lite. Troligen kommer de inte fa igenom ett enda yrkande, i likhet med andra
partier, utan far halla sig till att forsoka blockera andra forslag som de inte tycker om.

Daremot sa kan de ju, som alla andra, anvanda motioner i opinionshildande syfte. Da kan det dr6ja
innan forslagen gar igenom, men deras idéer kan fa genomslag pa sikt. For att jamfora med ett annat
litet parti med kort karriar i riksdagen, sa har en del av det som Ny Demokrati pa sin tid motionerade
om har senare aterkommit hos Gvriga etablerade partier. Som opinionsbildare ar partier och deras
motioner dock ocksa beroende av att media stéller upp och uppmarksammar motionsdmnena, sa i det
avseendet beror Sverigedemokraternas framtida inflytande till stor del pa om media véljer att skriva
om deras motioner eller inte.

Ar det vettigt att rakna motioner? Nej, inte direkt. En ledamot kan mycket val lagga femton motioner
om ett damne under ett ar, det leder mojligen till en utredning. Vettigt skulle vara att undersoka
ledamaéternas Gvriga aktivitet. Och ar man intresserad av motionerna; las dem nagra ar bakat. Och
undersok da inte bara ifall de har bifallits, utan se vilka &mnen riksdagsledaméterna har brunnit for,
och undersok vad som har hant med dessa &mnen sedan.

Ar det vettigt att upprora sig Gver att bara tva promille av motionerna bifalls? Nej, de forvéntas inte
fa bifall, de skrivs sallan for att fa bifall. De skrivs for att fa uppmarksamhet, och for att driva
opinion. Dels for att kunna marknadsfora sig i valkretsen men ocksa for att paminna kollegorna i
riksdagen om att en frga finns och kan vara viktig. Aven om motionerna avslas sa kanske en
utredning kan tillséttas i ungefar det d&mnet.

Ar det vettigt att bara skriva om motioner som kuriésa lustigheter? Inte bara, det kan vara trevligt,
roande och belysande. Men for att granska de folkvalda ordentligt, s& bor man nog ocksa folja upp
vad som hander med de ibland lustiga &mnen de garna motionerar om.

Att méta riksdagsledamoters motionerande kvantitativt &r inte ett bra sétt att méta deras arbetsinsats.
Det ar vettigt att kolla vad som har hant med motionerna: kan man harleda nagra forandringar till
nagot den har ledamoten gjort?

Men det &ar betydligt svarare. Det har till exempel nyss tillsatts en ny utredning om
alkoholmonopolet. Om resultatet av den blir att gardsforséljning av egenproducerad alkohol blir
tillatet, vem ska fa aran? Hela riksdagen, eller de riksdagsledamoter som kampat for att det ska bli
av?

LOVA JANSSON & ANNA GREGERSTAM NILSSON
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METODRAPPORT

Inledning

Vi vill granska hur svenska riksdagsledamdter motionerar. Varfor laggs det tusentals motioner om bara tva
promille av de forslag som kommer in far bifall?

Varje ar inkommer ett stort antal motioner, framst under den allmanna motionstiden i riksdagen. Mycket fa av
dessa gar igenom men samtliga ska behandlas pé& nagot satt." Arbetshérdan véxer for varje ar. Vilket problem
Ar storst??

Vi ser tre huvudproblem:
e Den stora méngden motioner med behandlingsplikt
e Innehallet (irrelevanta &mnen)
e Attsa fa bifalls (demokratiproblem)

Vi utgér inte fran att ndgot av dessa &r storre 4n de andra® men problemet &r forbisett, vilket vi kommer att
aterkomma till.

Detta tillfor svensk journalistik insikt i hur man bor granska svenska politiker, och hur man bor eller inte bor
rakna motioner som matt pa ledamoternas aktivitet i riksdagen. Ar det intressant att rakna motioner som aldrig
bifalls?

Vi har forvisso raknat motioner. Men vi har inte utgatt fran att den som skrivit flest motioner ar duktigast. Vi
har framst fokuserat pa motionernas innehall och vad de anvénds till. Vi har undersokt om de bifalls och hur
de arbetas med, vilken roll de spelar i det svenska parlamentariska systemet.

Detta &r viktigt eftersom de flesta nog har en bild av att motioner &r forslag som har en ambition om att leda
till beslut.

Vi utgick fran borjan fran att motioner ar forslag som ska leda till beslut genom att fa bifall. I realiteten sa
leder dock inte en motion om till exempel lagandring till ett beslut genom bifall. Den avslas, men sedan kan
riksdagen anda ge regeringen i uppdrag att utreda ett d&rende som ett antal avslagna motioner tar upp. Darfor
har vi dven pa ett urval (3) av vara ledamaéter undersokt vad som hant efter motionerna, kan man se spar av
motionsdmnena i annat som hént senare?

Officiella siffror om motioner och bifall av dessa handlar vanligtvis om motionsyrkanden eftersom det ar
enskilda yrkanden som far bifall. Vi har generellt sett valt att tala om motioner, utom nar det ar i direkt
koppling till statistik om bifall och beredning da vi skriver om motionsyrkanden, for just da ar det dem vi kan
och bor uttala oss om.

Bakgrund

Vad som publicerats tidigare ur journalistisk synpunkt &r dels de for oss provocerande artiklarna, de som
ibland skrivs som hur "flitiga" ledaméter ar. Men dven nagra fran framst Svenska Dagbladet och Dagens
Nyheter om att floden av motioner dranker och lamslér riksdagen och dess utskott.* Ibland skrivs det &ven
artiklar efter allménna motionstiden som behandlar motioner som kuritsa lustigheter. "De konstigaste
motionerna" skulle en rubrik vara nar man som Expressen® listar de konstigaste motionsamnen, eller som en
del lokaltidningar har valt att gora: fokusera pa en konstig motion.

Men vi har inte hittat ndgon liknande undersokning som den vi gjort, fran kallor utanfor riksdagskansliet i alla
fall.

! Beredningstvang: 4 kap 1 § RO, Behandlingstvéng for utskotten: 4 kap 9 § RO

% Hansson, s 26

® Hansson, s 27

* Dagens Nyheter 2003-10-17, Dagens Nyheter 2005-10-05, Svenska Dagbladet 2009-10-04
® Baas, 2009-10-02
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Den "utredningen" som en motion och en artikel hanvisar till bestar av ett par meningar som talar om hur
manga motionsyrkanden som behandlades 2008/09, hur manga av dem som bifolls och hur stor andel detta
motsvarar. Den &r allt som allt tre rader lang, och &r i princip inte mer &n ett registerutdrag.

Det pagar en utredning om hur man kan férandra utskottens arbete med motioner. Den handlar inte s3 mycket
om att foérandra motionstiden, den diskuterar inte heller framst mangden motioner eller avslag utan handlar om
vad man kan gdra for att motionsarbetet inte ska ta mer tid &n nddvéndigt for utskotten.

Det PM vi har last som namnt hur manga motioner som bifallits olika ar handlar framst om hur det nya sattet
att behandla motioner forenklat har fungerat.

Vi har inte tittat pa hur utskotten arbetar med motioner utan undersékt om mangden motioner &r ett problem,
om mangden avslag &r ett problem och om det ska vara pa det har viset. De texter vi har sett har inte berort
dessa dmnen konkret.

Det har funnits nagra betankanden, utredningar, PM som delvis berér damnet, men inte fokuserar pa
problemet.

Vad éar ett fatal motioner? Vi aterkommer till det, men under senare ars minoritetsregeringar har det handlat
om ca 1,7 procent vilket ju ar forsvinnande lite, om dn mer &n 0,2 procent. Att jamféra dessa med varandra ar
relativt substansldst, men vad vi kan alltsa notera ar att det ar ytterst fa motioner som far bifall.

Metod och teori
Arbetet har avgransats pa foljande sétt:

Vi studerar motioner och motionsyrkanden samt vilka av dessa som bifallits under riksmote 07/08 for utvalda
riksdagsledamdter fran Vastsverige. Vi granskar innehallet i motionerna samt andra ataganden och aktiviteter
for ledamoterna. Vad innehaller motionerna? Hur mycket uppmarksamhet far de? Haller ledaméterna sjalva
koll pa vad som hander med dem?

Aret 07/08 valdes inte ut fran start. Vi borjade med att titta pa 09/10 &rs motioner, men insdg snabbt att de
flesta av dem inte hunnit behandlas an. Darfor valde vi att ta nagra steg tillbaka for att slippa skriva "under
behandling" pa en massa poster i var 6versikt i Excel och for att kunna gora en ordentlig och fullstandig
Oversikt av vad som egentligen hédnt med motionerna sedan de lamnats in.

En motion har ingen exakt tid som den maste behandlas under. Den anses ha fallit om den inte har behandlats
under en valperiod, allts& fore nasta val.® Och det finns en gammal rekommendation om att de bér behandlas
fore utgangen av nastfoljande kalenderér.” Med andra ord skulle helst motionerna frén 07/08 behandlas fore
slutet av 2009. Dock ar detta inget tvang. Metoden visade sig fungera, for 99 procent av de motionsyrkanden
vi laste hade behandlats, eller skulle komma att behandlas, denna var.

Vi har framst anvént en kvantitativ metod i arbetet med urval 1.

Urval 1. Vi borjade med att sammanstélla en lista pa alla fristaende rr_)otioner8 som lagts under 2007/08 av
samtliga ledaméter i Halland, Géteborg samt Norra, Véstra, S0dra, och Ostra Vastra Gétaland.

Detta resulterade i ett langt Excelark om 1703 motioner av totalt 68 ledamoter. Harav var naturligtvis flera
motioner dubbletter eftersom de signerats av flera ledamoter i vara valkretsar. Men detta gav en bild av hur
manga motioner olika ledamoter lagger, och gav en &versiktlig bild av hur amnesvalen ser ut. Antalet
granskade ledamoter uppgick till 68. Detta ar orimligt manga nér vi nu skulle ga in pa varje ledamots motioner
och luslé&sa dem.

Vi gjorde nu ett urval 2 som blev som féljer:
De ledamdéter som hade en stor del motioner med tydlig regional préagel, fick fortur.
De som skrivit extra manga eller extra fa motioner blev extra intressanta.

Vi efterstravade en mix mellan kvinnor och mén samt mellan partierna/blocken.

® NOT: 5 kap 10 § RO att arenden faller om utskott inte hunnit avge betankande

" Proposition 1973:90

& Motion som laggs under allméanna motionstiden och alltsé inte &r en foljdmotion till en proposition eller skrivelse, se
var ordlista.
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De tre geografiska omraden vi till sist valde att inrikta oss pa blev Goteborgs kommun, Halland samt
Bohuslén.

Ledamdterna som skulle granskas var nu nere i 19 stycken, foljande:

Bohuslan Halland Goteborg

Tina Ehn (mp) Anne Marie Brodén (m) Gunilla Carlsson (s)
Wiwi-Anne Johansson (v) Alf Eriksson (s) Annelie Enochson (kd)
Jan-Olof Larsson (s) Jan Ertsborn (fp) Eva Flyborg (fp)
Kent Olsson (m) Hans Hoff  (s) Goran Lindblad (m)
Rosita Runegrund (kd) Magdalena Streijffert () Hans Linde (v)
Lars-Arne Staxang (m) Henrik von Sydow (m) Siw Wittgren-Ahl (s)

Lars Tysklind (fp)

Arbetet med att syna dessa ménniskor i sommarna innebar att l&sa deras motioner for att se vad de faktiskt
handlar om, och journalféra dem for att kunna urskilja monster. Vi ser pa regionala tendenser, upprepningar
och andra intressanta saker. Vi ser ocksa pA om motionerna &r egna, partimotioner eller kommittémotioner.’

For att undersoka om motionerna var ateranvanda copy-pastade vi delar ur meningar ur dem och anvénde
soktjansten pa riksdagens hemsida. Vi har ansett motionerna ateranvanda aven om de inte var det fran forsta
till sista raden. Just har har vi haft lite olika perspektiv pa saken, sa de hallandska blev inledningsvis nagot
hardare bedomda eftersom den som kollade dem sokte efter identiska motioner, och inte bara mer eller mindre
likadana. Vi diskuterade sedan hur vi gatt tillvaga och kunde da géra en ny vardering av vad vi anser vara en
upprepad eller kopierad motion. Vi anser inte att de behdver vara helt identiska for att anses vara ateranvanda,
men om stora stycken &r identiska och yrkandena (att-satserna) ar mer eller mindre de samma sa ser vi
motionen som ateranvand.

Ar det positivt eller negativt att ateranvanda en motion? Det &r & ena sidan praktiskt och rationellt och sparar
tid at ledamoten, & andra sidan sa kan det vara ett slentrianmassigt kopierande av motioner som ger utskotten
en tyngre arbetshorda. Saken kan alltsa ses pa flera satt, oavsett hur vart ordval om kopierade motioner kan
uppfattas sa menar vi inte att ta stallning emot dem.

Urval 3: Efter detta valde vi ut en ledamot fran varje geografiskt omrade, Wiwi-Anne Johansson fran
Bohuslan, Jan Ertsborn fran Halland och Eva Flyborg frdn Goteborg, for att intervjuas narmare om sitt
motionerande. Dessa tre valdes ut av lite olika skal. Johansson pa grund av sitt jamforelsevis stora antal
motioner men i stort sett avsaknad av egna sadana. Ertsborn och Flyborg pa grund av sitt engagemang i
regionala fragor.

Denna del av granskningen blev mer kvalitativ, men med fortsatta kvantitativa inslag. (Bilaga om detta arbete)
Eftersom motioner inte framst leder till ett resultat genom att fa bifall utan genom att riksdagen uppdrar at
regeringen att tillsatta en utredning i &mnet, sa tittar vi narmre pa en del av deras motioner. Vi viljer de som
har upprepats tidigare eller senare, och undersoker om det har gjorts nagra forandringar av den typ som var
och en av motionerna efterfragar.

Som ett tillagg till detta har vi aven last en mangd motioner fran Ny Demokrati nér de satt i riksdagen. En del
av de amnen de aterkom till har vi kollat upp ytterligare for att se om fler ledamdter har fortsatt spinna pa
samma trad, eller om det de foreslog senare blivit verklighet pa annat vis. Vi tankte inledningsvis att detta
vore intressant ur perspektivet att vi skulle kunna dra paralleller till Sverigedemokraterna. Men det fungerar
aven som en illustration i storsta allmanhet om hur motioner som avslas senare kan bli verklighet i alla fall.

° Egen motion: skrivs av en ledamot. Partimotion: forfattad av partiledaren mfl, kommittémotion: skrivs av
kommitté(arbetsgrupp). Se ordlista.
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Vilka arbetsmetoder har varit aktuella?

Den ytterst vanliga journalistiska metoden intervju har forekommit, alla dver telefon eftersom de flesta har
befunnit sig i Stockholm.

Vi har ocksa granskat motioner kvantitativt. Vi valde en kvantitativ metod eftersom vi ville f& en 6verblick
och forstaelse av en stor mangd motioner.

For mycket av arbetet har vi dgnat oss at helt vanligt googlande och annat internetbaserat arbete. Sarskilt som
samtliga motioner finns pa natet.

En del saker i det tidigare arbetet var lattare att hitta i fysisk form, och det fanns bland riksdagstrycken pa UB.

En del saker, ej motioner och betidnkanden, var svara att hitta med en gang pa riksdagens hemsida men med
avancerade sokningar efter pdf:er gar allt...

Journalistiskt perspektiv

Det vi tagit reda pa kan vara viktigt for valjarna, bland annat med tanke pa personvalet. Vart arbete ar en
motbild till den gangse bevakningen av riksdagens ledamdter. Sérskilt intressant dr det lokalt och regionalt
eftersom vart urval framst &r ett sddant. Ingen rikstéckande tidning skulle bry sig om vad hallandska ledaméter
gor, men det gor de hallandska valjarna.

Syfte och frdagestdllningar

Syftet ar att granska riksdagen och dess ledamoter pa ett satt som inte gjorts tidigare.

Vi vill veta hur riksdagsledamdter motionerar och hur viktigt det ar i den demokratiska processen.
Vi vill veta om det ar ett problem att sa fa motionsyrkanden bifalls.

Vi vill veta om systemet var tankt att fungera sahar.

Vi vill veta hur ledamdéterna sjalva tanker nar de lagger motioner.

Detta har vi granskat darfor att manga har en bild av att motioner ar forslag som ska leda till beslut. Déarfor har
vi undersokt om de leder till beslut, om de inte gor det ar fragan varfor. Riksdagsledamoterna borde rimligen
veta att valdigt fa motioner gar igenom, hur tanker de i sa fall runt motionerande? Den fragan har vi besvarat i
detta arbete.

Vi tycker inte att den fragan har stallts och besvarats ordentligt i svensk press. Nar vi borjade med arbetet
hade vi framst artiklar av tva typer att utga ifran. De i lokalpressen som kallar mangmotionerande ledamoter
for flitiga, och de fa i framst Stockholmstidningarna som talar om den 6vervaldigande floden.

Den senare gruppen, fick oss att fundera pa om de artiklar som férekommer i den tidigare gruppen ar rimliga.
Men vi ville ocksa ta reda pa om det verkligen ar sa att utskotten "lamslas" och "drénks", eller om

Utover dessa tva grupper finns ju de artiklar i t ex Expressen som handlar om nagra fa motioner, men som inte
sager sa mycket annat om nagonting.

Material och metodanvdindning

Motioner. Motioner fran utvalda ledaméter har vi hittat pa riksdagens hemsida. Alla motioner har lankar till
sin beredning sa man kan relativt ltt fa veta vad som hant med dem.

VI har anvant annat offentligt material som utredningar, betdnkanden, ett par propositioner samt ett
informations-PM fran Riksdagens Utredningstjanst. Vi talade med flera manniskor i jakten pa vettig statistik
fran riksdagen, den enda som var till ndgon riktig hjalp var Erik Norlander som skrivit en info-PM om
forenklad motionsberedning och bifallna motioner. Det svara var att fa veta att han fanns. Innan vi pratade
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med honom och fick hans PM visste vi inte hur manga motioner som behandlats olika ar eller hur manga av
dessa (eller snarare av deras yrkanden) som hade bifallits. Det visade sig att denna statistik inte var latt att
hitta.

Vi har intervjuat fyra ledamater for att fa veta hur just de fyra ser pa sitt motionerande. Det &r dels urval 3,
dels ytterligare en for den hallandska lokalartikeln.

Vi har intervjuat tre statsvetare, varav en professor och tva professorer emeriti. De tre ar alla insatta i amnet,
men har lite olika perspektiv.

Vi har talat med sju kanslichefer pa riksdagen, alla i aktiv tjanst, for att fa veta hur mycket de tycker att deras
utskott har lamslagits eller drénkts av den s& kallade motionsfloden.™ Urvalet av kanslichefer grundades pé ett
info-PM av Erik Norlander som listar motioner och andel darav som behandlats forenklat, fordelat pa olika
utskott.

Vi mejlade en kort enkat till gruppledarna for de sju riksdagspartierna. Det kunde vara intressant att veta vad
de anser om hur motioner anvands, men som vi valde att fokusera pa problemet, sa var deras syn inte
prioriterad, darfor valde vi att mejla dem. Vi vill mer titta pa hur motionerandet fungerar pa riktigt, inte hur
olika parter vill att det ska fungera. Vi fick svar fran fyra partier, Folkpartiet, Kristdemokraterna Miljopartiet
och Socialdemokraterna. Deras svar skiljde sig ndgot at. Eftersom deras svar inkom sent sa valde vi att inte ha
med dem i det slutgiltiga arbetet men deras svar redovisas i Bilaga 1.

For lokaltidningsperspektivet har vi talat med en redaktér (Eva Parkrud pa GP:s ekonomi & politik), en
reporter (Cicki Gustafsson pa HP, som vi kom till via deras nyhetschef Maria Eriksson som ocksa hjélpte till
lite) och en chefredaktér/ansvarig utgivare (IngaLill Sundhage pd Bohuslanningen).'* Genom sin spridning
motsvarar dessa tidningar da vart urval.

Vi har valt att skriva atta artiklar.
En utgar fran den undersokning vi gjort, allt material vi samlat in och den kunskap vi har tillagnat oss.

Den andra utgar fran statsvetarnas och tjanstemannens perspektiv pa motionerna. Varfor systemet ser ut som
det gor, och vad problemet med det &r klargors i denna artikel. Den har ett makroperspektiv pa problematiken.

Den tredje handlar da om ledaméterna, med fokus pa de tre utvalda. De far motivera sitt eget motionerande,
och beratta hur de tanker runt systemet. Detta kan sdgas vara en regional artikel. Till den finns en sidoartikel
dar vi foljer upp motioner fran tre utvalda ledaméterna.

Hérefter foljer en liknande uppfoljningsartikel dar vi som en liten parentes berédttar om en del av Ny
demokratis motioner och berattar om en del spér dérifrdn som upprepats av andra, blivit verklighet eller inte."

Den sjatte handlar om de hallandska ledamdéterna i urval 2. Artikeln ar tankt att kunna publiceras i en
lokaltidning i Halland, darfor siktar vi pa 2600 tecken som &r “topptext"-format for Hallands
Nyheter/Hallandsposten. Vi kan inte skriva langre darfor att det ar det storsta formatet de har nu nér
tidningarna ar sa hart mallade som de &ar. Den gar oversiktligt igenom en grupp hallandska ledaméter och
handlar mycket om vad de tror sig géra for regionen genom sina motioner.

Den sjunde artikeln handlar om “flitiga ledaméter”-fenomenet i media. Vi later nagra journalister ge sitt
perspektiv pa lokaltidningsbevakning av riksdagsledaméter. Vart fokus for den har artikeln ar hur nagra
tidningar skriver om sina ledamdters motionerande, inte om hur mycket eller lite de i allménhet bevakar
riksdagsledamoterna.

1% Monika Dohnhammar (SoU), Karin Laan (SfU), Ingvar Mattson (FU), Géran Nystrém (TU), Gunilla Upmark (AU)
Bertil Wennberg (KU), Bjorn Wessman (MJU)

1 Att det blev en chefredaktér (pd Bohuslanningen) berodde pé att de byter nyhetschef ungefar nu sa en kvinna pé
redaktionen foreslog att chefredaktdren nog skulle ha mest koll pé det vi undrade om.

12 Baserat p& motionerna: Motion 1993/94:J0692, Motion 1993/94:Sk654, Motion 1993/94:5f621, Motion
1993/94:Fi508, Motion 1993/94:S0500, Motion 1993/94:Kr417, Motion 1993/94:Ub365, Motion 1992/93:Kr512, Motion
1992/93:B0249 och deras beslaktade
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Den sista texten ar var analys av problemet och resonemang kring huruvida det ar ett problem som kan och
bor 16sas.

Kallkritiska funderingar

Arbetet har till storsta delen byggt pa offentligt material; motioner, utredningar, betankanden och info-PM.
Detta material finns tillgangligt relativt latt i bade elektronisk och fysisk form och vi har inget skal att misstro
det. Det mesta av det finns tillgangligt via riksdagens officiella hemsida. Vi har alltsa inte bett de enskilda
ledamoterna att sjalva skicka sina motioner till oss, eftersom vi utgar att allt finns dar.

Hemsidor som riksdagen.se, val.se och databanken Karnov for det juridiska tycker vi &r trovérdiga.

De tre professorerna kan ha partipolitiska sympatier. Men om nagon av dem har en dold agenda sa balanseras
nog detta av att vi pratat med de andra tva ocksa.

Vi har talat med chefer for utskott som far manga motioner, och som far fa, en del som vi trodde skulle
behandla mycket forenklat och en del som vi inte trodde skulle gora det. Allt for att fa en allsidig bild av
utskottens eventuella motionsborda.

Konsekvenser av olika val vi gjort under arbetets gang?

En viktig del var att vi ville veta hur manga motioner som bifalls varje ar, samt hur manga motioner som
kommer in varje ar. Det visade sig inte vara helt latt att fa tag pa, eftersom en del av de personer vi pratade
med pa riksdagen inte trodde att sadan information fanns.

Till slut hittade vi informationen i riksdagens arsbok, en sida som vi missat forsta gangen vi laste boken.
Fordelen med det, var att vi sokte informationen pa andra vis, och darmed efter ett flertal samtal fick tag pa
Erik Norlander som skrivit ett PM om en annan sak, men dar ndmnde bifallna motioner. Huvudamnet for
PM:et var motioner som behandlats forenklat och det &mnet hade vi kunnat missa helt om vi inte rakat fa tag
pa honom.
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Killférteckning
Muntliga:

Brodén, Anne-Marie (M) riksdagsledamot fran Laholm som intervjuades for den hallandska lokalartikeln.
Intervjuades 2010-05-14, tfn 08-786 40 00

Ertsborn, Jan (FP) En riksdagsledamot fran Falkenberg i Halland som skrivit manga motioner med regional
anknytning. Han ar en av vara tre "slutkandidater" som vi stéller till svars for sitt motionerande. Intervjuad
2010-04-26, tfn 08-786 4000

Esaiasson, Peter — professor i statsvetenskap vid Goteborgs Universitet. Utvaldes for att han tidigare har
uttalat sig om motioner och for att han var den goteborgska statsvetare som rekommenderades av deras
prefekt UIf Bjereld. Intervjuad 2010-04-13, 031-786 1222

Flyborg, Ewa - Folkpolitisk riksdagsledamot fran Géteborg. Motionerar med regional inriktning och var en
av vara utvalda. Intervjuad 2010-04-26, tfn 08-786 4000

Gustafsson, Cicki, reporter Hallandsposten, bevakar riksdagsledaméterna, intervjuad maj 2010, 010-471 51
24

Haglind, Lars (CU — jobbar med utredning) Ett par kanslichefer namnde att det pagick en utredning pa
kansliet om hur man skulle kunna utveckla utskottens arbete med motionerna. En av dem kom pa att Lars
Haglind, som ar kanslichef pa civilutskottet arbetar med utredningen. Sa Anna pratade med honom for att fa
veta vad det & som kan forbattras med motionsbehandlingen, ur tjansteménnens perspektiv. Intervjuad
troligen 2010-04-15, tfn 08-786 4000

Johansson, Wiwi-Anne (V) En riksdagsledamot fran Lindome som star som undertecknare pa massor av
motioner, dock bara tre egna den senaste mandatperioden. En av vara tre "slutkandidater" som vi staller till
svars for sitt motionerande. Intervjuad 2010-04-26, tfn 08-786 4000

Lewin, Leif ar professor emeritus och var i manga ar verksam pa Uppsala universitet. Han &r en av Sveriges
mer framstaende statsvetare och har varit sa under en lang tid. Vi fick rekommendationer om att Lewin borde
veta hur det var tankt att den allmanna motionstiden skulle fungera. Och om det ska vara sa fa motioner som
bifalls. Intervjuad ca 20 april 2010, tfn 018-471 3412

Parkrud, Eva, Ekonomi/Politikredaktor Géteborgs-Posten, intervjuad maj 2010, 031-624113,

Ruin, Olof ar professor emeritus och var i manga ar verksam pa Stockholms universitet. Han &r en av
Sveriges mer framstaende statsvetare och har varit sa under en lang tid. Vi fick rekommendationer om att
Ruin borde veta hur det var tankt att den allmanna motionstiden skulle fungera. Och om det ska vara sa fa
motioner som bifalls. Intervjuad ca 20 april 2010, tfn 08-855637

Sundhage, Ingalill- chefredaktér Bohuslanningen, intervjuad i maj 2010, 0522-99 000.

Upmark, Gunilla (AU) Hon ar kanslichef pa arbetsmarknadsutskottet och intervjuades for att ge sin syn pa
hur den sa kallade motionsfloden berdr detta utskott. Intervjuad april 2010, tfn 08-786 4000

Wessman, Bjorn (MJU) Han ar kanslichef pa Miljo6- och Jordbruksutskottet och intervjuades for att ge sin
syn pa hur den sa kallade motionsfloden beror detta utskott. Intervjuad april 2010, tfn 08-786 4000

Skriftliga
citerade eller direkt hanvisade till:

Baas, David: Dansband har blivit motion, Expressen 2009-10-02

Bratt, Peter: Motionsfloden lamslar riksdagen, Dagens Nyheter 2003-10-17

En reformerad grundlag SOU 2008:125 (Statens Offentliga Utredningar, 2008, Justitiedepartementet)
Gunnarsson, Helena: Dalig utdelning for flitig motionar, Dagens Nyheter 2005-10-05

Hansson, Nils, (2009) Gravande Journalistik (Ordfront)
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Hennel, Lena: Motioner dréanker riksdagen, Svenska Dagbladet 2009-10-04

Karlsson, Bert: Var fan ar var asiktsfrinet? Sveriges etablerade partier sysslar med politisk forfoljelse,
Aftonbladet 2008-08-22

Lundmark Kjell, UIf Staberg, Arne Halvarson (2009) Sveriges Statsskick. Fakta och perspektiv (Liber,
Malma)

Moller Tommy, Magnus Erlandsson (2009) PM till statsministern — om vikten av effektiva politiska
institutioner i globaliseringens tid Underlagsrapport nr 29 till Globaliseringsradet (Regeringskansliet)

Norlander, Erik— Info-PM 2009-04-14 Fo6renklad motionsberedning mm (Utredningstjansten, Sveriges
riksdag, 4/2009)

Motion 2009/10:K233 av Per Asling av Annie Johansson
Riksdagens arshok 2003/04

Riksdagens arshok 2008/09

Beténkande 1973:KU26

Beténkande: 2003/04:KU5

Riksdagen i en ny tid (framstéllning 2005/06:RS3)
Sveriges Riksdag, Riksdagens Informationsenhet 2007

www.riksdagen.se

www.tillvaxtverket.se 2010-
www.val.se bl.a 2010-04-11
Ociterade

Bergling Mikael, Nejman Fredrik: Utmanande, utskallda, utslangda ... ... men Sverige hangde med Géteborgs-
Posten 2001-10-13

Eric Lindstrom (1975): Riksméte pagar (LTs Forlag)
Regeringsformen

Riksdagsordningen

Proposition 1973:90

Riksdagens protokoll 2002/03:41

www.bra.se

www.regeringen.se

Mejl:

Goransson, Tomas, pa Socialdemokratiska partigruppens kansli mejlade deras svar. Oklart om hans titel samt
svarens koppling till gruppledaren.

Nilsson, Caroline, politisk sekreterare for Kristdemokraterna mejlade deras gruppledare Stefan Attefalls
kommentarer rérande partiets perspektiv pa motionerande. Ankom 2010-05-07

Lindberg, Johan, politisk sekreterare for Folkpartiet mejlade deras gruppledare Johan Pehrssons kommentarer
rorande partiets perspektiv pa motionerande. Ankom 2010-05-05

Lindgren, Magnus, Ansvarig for administration av enkéater hos Miljopartiet de gréna, om partiets perspektiv
pa motionerande. Ankom 2010-04-28
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Arbetsfordelning:
Oversiktligt schema for arbetet:

v. 10 Anna satter sig in i lagstiftning, kollar riksdagstryck av olika slag medan Lova bdrjar det idoga
tidskravande arbetet att skapa det gigantiska excel-arket. Hon laser och kategoriserar motioner i mangden.

v. 11 Anna skolkar genom att &dgna sig at annat arbetet och Lova fortsatter med det tidskravande arbetet att
ldsa och kategorisera motioner.

v. 12, 13, 14, 15 Lova avslutar det langa trakiga arbetet med excelarket med motioner.

Anna kollar upp kanslichefer pa riksdagens utskott och kontaktar ett urval av dem utifran hur deras utskott
drabbas av den sa kallade motionsfloden. Ett urval av dem intervjuas. Han jagar riksdagen runt efter matnyttig
information om antalet motioner/motionsyrkanden som bifallits. Hon skriver brev till och intervjuar sedermera
en professor och en professor emeritus. Assisterar Lova.

Efter att de bada gjort ett urval av ledamdter som ovan beskrivits, gar Lova igenom deras motioner mer
detaljerat. Aven detta &r ett langdraget arbete. Anna far aven tips av en kanslichef om att det pagar ett
utredningsarbete om hur man kan utveckla arbetet med inkomna motioner. Intervjuar en sérskild kanslichef
(Lars Haglind) som arbetar med detta.

v. 16. Lova bdrjar intervjua nagra utvalda ledamoéter.Vi mailar Gruppledare en enkat.

De sista veckorna av faktainsamlandet sitter vi dock tillsammans vid JMG:s underbara datorer. Aven
fortsattningsvis sitter vi tillsammans pa JIMG och skriver artiklar, arbetar med grafiken soker kompletterande
fakta.

Under denna tid inser vi att vi delvis tankt fel om motioner och tvingas tdnka om lite granna runt vinklar och
upplagg. Det stor dock inte arbetet. Vi har nog tankt for enkelsparigt pa motionerna som forslag som bifalls,
och missat att nar de galler lagforslag sd maste forslagen bearbetas mer genom att riksdagen uppdrar at
regeringen att tillsatta en utredning. Ur detta perspektiv kan man knappast anklaga ledamoterna for att gora fel
bara for att de inte far bifall for motioner, vilket patalades av Eva Flyborg. Déarav att vi granskar andra mojliga
effekter av motionerna.

Vi ringer aven nagra nyhetschefer i Vastsverige for att fa veta hur tidningarna ser pa bevakningen av
riksdagsledamdter och deras motionerande.

Mdlgrupp

Alla som bor i Sverige och har rostrétt borde vara intresserade av att lasa vart arbete, tycker vi. Daremot &r
artiklarna skrivna for véstsvenska dagstidningar eftersom det var vart urval. Artikeln om hallandska ledaméter
har sin givna placering i HN/HP. | 6vrigt ser vi arbetet som en tankt artikelserie infor valet i exempelvis GP.

Och nu da?

Ett satt att ga vidare med vart &mne ar att géra motsvarande artiklar om bohuslanska och goéteborgska
ledam@ter for publicering i Bohuslaningen och Goteborgs-Posten.

Till artikeln i Bohuslaningen kan vi till exempel ta upp Kent Olsson (M), som tycks vara fortjust i konst
eftersom han motionerat om bidrag till akvarellmuseet i Skdrhamn i Bohuslén, eller Lars Staxang (M) som i
en motion framforde synpunkter pa att det fanns sa lite praktikinslag pa sjukskéterskeutbildningarna, en fraga
som &r upp till utbildningssatena och inte riksdagen att besluta om, eller Wiwi-Anne Johansson (V) som
skrivit under 97 motioner men bara tva som inte var parti- eller kommittémotioner.

Goteborgs-Postens artikel skulle kunna handla om till exempel Eva Flyborg som skrivit en stor méngd egna
motioner, bland annat om Emigranternas hus (hennes mor ar kontaktperson for vanféreningen dar) och Hans
Linde som inte skrivit nagra egna motioner men undertecknat 91 motioner, varav knappt tva tredjedelar var
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partimotioner, knappt en tredjedel var kommittémotioner och ett fatal var flerpartimotioner. Hur ser han pa
motionsverktyget egentligen?

Eftersom vi utarbetat metoderna skulle vi kunna gora motsvarande undersokningar for vilken valkrets som
helst, dock. Vi hoppas att vara artiklar ska ge tankestallare till landets samlade lokaljournalistkar i hur de
granskar riksdagsledaméter. Vi skulle kunna skriva en debattartikel for Journalisten infor hdstens forvantade
granskning av sa kallad effektivitet, sa bor lokaljournalisterna fa veta lite mer om vad det handlar om.

I och med detta arbete och debattartikeln blir vi ansedda som nyskapande och insatta politiska journalister och
blir erbjudna anstéllningar till hoger och vanster.

Sammanfattningsvis vad vi kommit fram till

Vi ville veta om det r ett problem att sa fa motioner bifall - var slutsats &r nog att det inte ar det,
utifran perspektivet att motioner ofta inte laggs for att fa bifall utan for att driva opinion. Sa att det sa
smaningom sker en forandring som 6verensstaimmer med det motionen yrkade pa.

Hur viktiga ar motioner i den demokratiska processen? Var slutsats ar att motioner spelar en viktig
roll i den demokratiska processen sa lange man forstar att de driver opinion, daremot ar det séllan de
far bifall. Ofta ar det genom motioner man kan se vilka politiska fragor som &r eller kommer att bli
viktiga.

Dranks och lamslas utskotten? For en del utskott utgdr motionerna en stor del av arbetshérdan, for
dem kan det vara svart att hinna med. For manga andra utskott ar motionsmangden inget problem.
Artiklar som pastar nagot sadant hardvinklar pa ett onddigt stt.

Ar systemet tankt att fungera s& har? Vi vet i alla fall att alla inblandade &r inférstddda med att
systemet fungerar sa har.

Under arbetets gang sa kom vi fram till att vi var mer intresserade av hur saker ar snarare an hur det
bor vara.

Proposition 1973:90 handlade om hur en ny riksdagsordning och regeringsform skulle kunna se ut,
nar denna proposition klubbats tva ganger med val emellan (eftersom den ber6rde en grundlag) sa
borjade den galla. Har regleras bland annat den allmanna motionstiden. | forarbetena till den har
lagen, kan vi se att det som sags som viktigt da var att ledamaéter ska kunna lagga motioner, det laggs
inte vikt vid deras chans att fa bifall. Det viktiga &r att “ledamot initiativratt” och “obligatorisk
utredning av drenden” ses som “fundamentala och karaktiristiska drag” for det svenska folks‘[ylret.13
En del foljdmotioner ville att man pé nagot satt skulle minska antalet motioner'*, andra att man i
vissa fall borde ha forlangd motionstid?, eller for den delen allmanmotionstid dels nar
budgetpropositionen lades (d& i januari) men dven pa hosten®.

Redan i propositionen namns att det kan vara svart att fa tiden att racka till for bade utskotts- och
kammararbeten.

| propositionen och nagra foljdmotioner som kom in diskuteras flyktigt om riksdagen borde ha férre
ledamoter &n den gamla enkammarriksdagen som hade 350. Argumentet for att fortsatta ha manga

ledméter var “mdjligheten att bereda olika landsdelar allsidig representation”.'’

31973:P90, s 258
4 Enligt 1973:P90, t ex motion 1973:96
> Enligt 1973:P90, t ex motion 1973:1862, 1973:1878 och 1973:1887

18 Enligt 1973:P90, t ex motion 1973:4
171973:P90, s 159, berdrdes dven i viss langd i Betankande 1973:KU26
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BILAGOR

Bilaga 1. Motioner som vi har granskat ndarmre:

Motion 2007/08:A230
Motion 2007/08:A231
Motion 2007/08:A232
Motion 2007/08:A250
Motion 2007/08:A250
Motion 2007/08:A252
Motion 2007/08:A255
Motion 2007/08:A256
Motion 2007/08:A259
Motion 2007/08:A260
Motion 2007/08:A262
Motion 2007/08:A280
Motion 2007/08:A281
Motion 2007/08:A282
Motion 2007/08:A297
Motion 2007/08:A311
Motion 2007/08:A312
Motion 2007/08:A313
Motion 2007/08:A315
Motion 2007/08:A322
Motion 2007/08:A323
Motion 2007/08:A324
Motion 2007/08:A325
Motion 2007/08:A330
Motion 2007/08:A331
Motion 2007/08:A333
Motion 2007/08:A338
Motion 2007/08:A344
Motion 2007/08:A345
Motion 2007/08:A348
Motion 2007/08:A351
Motion 2007/08:A361
Motion 2007/08:A363
Motion 2007/08:A366

Motion 2007/08:A370

Motion 2007/08:A372

Motion 2007/08:A375

Motion 2007/08:A379

Motion 2007/08:A380

Motion 2007/08:A381

Motion 2007/08:A391

Motion 2007/08:A402

Motion 2007/08:A405

Motion 2007/08:C202

Motion 2007/08:C206

Motion 2007/08:C219

Motion 2007/08:C220

Motion 2007/08:C222

Motion 2007/08:C260

Motion 2007/08:C275

Motion 2007/08:C276

Motion 2007/08:C284

Motion 2007/08:C292

Motion 2007/08:C300

Motion 2007/08:C307

Motion 2007/08:C310

Motion 2007/08:C315

Motion 2007/08:C318

Motion 2007/08:C325

Motion 2007/08:C339

Motion 2007/08:C340

Motion 2007/08:C341

Motion 2007/08:C342

Motion 2007/08:C344

Motion 2007/08:C352

Motion 2007/08:C361

Motion 2007/08:C362

Motion 2007/08:C366
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Motion 2007/08:C376

Motion 2007/08:C379

Motion 2007/08:C382

Motion 2007/08:C383

Motion 2007/08:C391

Motion 2007/08:C396

Motion 2007/08:C404

Motion 2007/08:C406

Motion 2007/08:C422

Motion 2007/08:Fi206

Motion 2007/08:Fi208

Motion 2007/08:Fi209

Motion 2007/08:Fi220

Motion 2007/08:Fi235

Motion 2007/08:Fi241

Motion 2007/08:Fi243

Motion 2007/08:Fi251

Motion 2007/08:Fi253

Motion 2007/08:Fi258

Motion 2007/08:Fi268

Motion 2007/08:Fi269

Motion 2007/08:Fi276

Motion 2007/08:Fi278

Motion 2007/08:F6201

Motion 2007/08:F6217

Motion 2007/08:F6223

Motion 2007/08:F6233

Motion 2007/08:F6253

Motion 2007/08:F6254

Motion 2007/08:F6263

Motion 2007/08:F0264

Motion 2007/08:Ju202

Motion 2007/08:Ju216

Motion 2007/08:Ju232



http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A230
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A231
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A232
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A250
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A250
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A252
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A255
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A256
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A259
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A260
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A262
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A280
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A281
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A282
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A297
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A311
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A312
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A313
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A315
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A322
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A323
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A324
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A325
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A330
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A331
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A333
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A338
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A344
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A345
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A348
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A351
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A361
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A363
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A366
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A370
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A372
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A375
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A379
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A380
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A381
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A391
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A402
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=A405
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=C202
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=C206
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=C219
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=C220
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&typ=mot&rm=2007/08&bet=C222
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Bilaga 2. Vad vi i 6vrigt vet om motioner.

Antalet motioner 6kade fran 1975 till 1990, sen gick antalet motioner och yrkanden ner igen innan
mangden yrkanden borjade 6ka igen. Men nu blev det vanligare med fler yrkanden per motion, sa
antalet motioner dkade inte lika mycket.
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2 promille?

En artikel?® som fick in oss pa det har sparet var den som talade om att bara 0,2 procent — alltsa tvé

promille — av de motionsyrkanden som behandlades 2008/09 bifélls. Den siffran var chockerande och
upprorande och Anna lade tidigt mycket energi pa att kolla upp den har siffran, var kom den ifran? Var
det en normal siffra? Osv. Siffran kunde relativt latt sparas till en “utredning” frén riksdagens
utredningstjanst, den hade citerats i en motion av tva ledamoter och kom sedermera till medias
kdnnedom.”* Hela “utredningen” 4r tre meningar som talar om att av de motionsyrkanden som
behandlades 2008/09, oavsett vilka ar de lades, sd bifolls 0,2 procent. Allt som allt 19
motionsyrkanden.

Att kolla upp hur den hér siffran star sig mot andra ar visade sig vara lattare sagt an gjort. Ingen av den
tryckta statistik som fanns att tillgd sade ndgot om detta. | nagot protokoll fran tiden runt

18 Riksdagens &rsbok 2008/09

19 Riksdagens &rsbok 2008/09, s cvi
% Hennel

! Hennel

36



millennieskiftet fick vi veta att 5 procent varit en vanlig siffra, det var oklart om det handlade om
motioner eller motionsyrkanden.

Ett mejl fran riksdagens presstjanst upplyste oss om att vi helt enkelt skulle fa lasa alla betdnkanden
fran intressanta ar och rdkna sjélva. Det arbetet skulle naturligtvis blivit &nnu svarare av att vi inte
hade latt tillgang till exakta antalet motionsyrkanden som kommit in olika ar. Presstjansten kunde
dock meddela att “’vi brukar rdkna med 2 procent”. Motioner fér vi anta. Och dé aldrig hela motioner,
detta har framkommit tydligt, att det aldrig &r en hel motion som far bifall utan mojligen ett eller tva
yrkanden.

Vi har under arbetets gang granskat 513 motioner narmre, 2 av dem innehdll varsitt yrkanden som fick
bifall. Av 1815 motionsyrkanden i vara motioner ar det inte ens tva promille, det ar 1,1 promille.

Vi hade alltsd ett hum om att det varit 5 procent, blivit 2 procent och ett ar varit 0,2 procent av
motionsyrkandena som fatt bifall.

Da fick Anna tag pa Erik Norlander pa utredningstjansten. Han kvittrade glatt att han minsann hade
skrivit ett info-PM om bifallna motioner mm (namnet &r i och for sig Forenklad motionsberedning
mm, men bifallen var i det har laget viktigast for 0ss).

Héar framkom att under den sista Personregeringen bifolls 1,6 — 1,9 procent av motionsyrkanden varje
&r. Under Reinfeldt regeringens forsta tre riksmoten bifolls 0,2 — 0,3 procent av motionsyrkandena.*
Heureka! Framgang. Redan under de sista Persson-aren var det alltsa farre som bifélls an vad tidigare
berakningar gjort géllande. Under Reinfeldt har det daremot generellt sett varit sa fa som den
skandalosa artikeln pastod.

Vidare kunde Norlander erbjuda en forklaring till varfor, och den &r glasklar nar man hor den. Nu ar
det majoritetsregeringen for forsta gangen sedan Falldin — nér det & majoritetsregering bifalls farre
motioner och fler propositioner far genomslag. Oavsett om det ar foljdmotioner eller fristdende
motioner man pratar om.

Det ar mycket jamnt i opinionsundersokningarna nu, sa det kan bli en ny majoritetsregering, av nagon
farg, i host. Om det aven blir resultatet efter valet sa kan vi nog vanta oss att det dven de kommande
fyra aren bara ar nagra promille av motionsyrkandena som bifalls.

Allmanna motionstiden

Den stérsta delen av motionerna kommer in under den allménna motionstiden, det &r ungefér de forsta
2 veckorna i varje riksmate, vi aterkommer till det.

| sammanhang med att den allmanna motionstiden avslutas valjer manga tidningar att rakna hur aktiva
deras ledamdter varit med att motionera. Det ar bara under den allménna motionstiden som
ledamdterna kan lagga motioner om vad som helst.

Under den allmanna motionstiden 2009 inkom 3809% motioner fran riksdagens ledaméter. Det &r fler
an det varit senaste aren. Men om vi jamfor med sista riksmotet nagra tidigare valperioder, sa ser vi att
2005 kom det in 4363 motioner sa det dr en minskning sedan dess. 4363 motioner var dock en 6kning
fran fyra ar tidigare. Den allménna motionstiden 2001 kom det ndmligen “bara” in 3581 motioner.**

Den allmanna motionstiden har diskuterats tidigare ocksd. Nar den nya riksdagsordningen och
regeringsformen antogs hade det foreslagits att forlanga motionstiden, eller ha tva allméanna
motionstider och liknande forslag har aterkommit under arens lopp.

Att det finns en tid pa aret sa ledamoter kan motionera om vad som helst beror pa att det anses vara ett
fundamentalt och grundl&dggande drag i den svenska demokratin att ledamoter ska ha ratt att vacka
4renden pa eget initiativ och dessa arenden ocksa ska utredas.”

22 Norlander, s 2
% Riksdagen.se
* RD protokoll 2004/05:11

251973:P90, s 258
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Urgamla rétter?

Samtalen med tva av vara statsvetare, Esaiasson och Lewin, gav oss informationen att motionsratten ar
urdldrig, aldre an parlamentarismen, den utgor for att citera Esaiasson grunden till den svenska
folkrétten.

Grunden till motionsratten kan hérledas till Gustav Vasas forsta riksdagar med de fyra standen, med
start 1527. "Sedan 1500-talet hade standen och riksdagsmannen ocksa ett slags motionsratt; de kunde
lagga fram egna politiska forslag, som kallades besvér."*®

Personval?

”Vid valet 2002 anvédndes personvalssystemet for andra gangen. Utfallet blev i stort sett detsamma
som 1998. 26 % av valjarna personrostade, 86 riksdagsledamater blev invalda pa personréster medan
10 ledaméter kom in enbart pa grund av personrdsterna. [...]Konstitutionsutskottet har ocksa
undersokt sambandet mellan att vara personvald och upptradandet i riksdagen matt i antalet
egenmotioner, inlamnade fragor for skriftligt svar, franvaro vid omrostningar och avvikelse fran
partilinjen. 1 samtliga avseenden finns det skillnader mellan personvalda och icke-personvalda.
Tydligast ar skillnaden nar det géller vackande av motioner. De personvalda vacker klart fler motioner
an de som inte ar personvalda.?’

Personvalda fran vara valkretsar: Rossana Dinamarca, Annika Qarlsson, Else-Marie Lindgren, Ulrika
Carlsson, Holger Gustafsson, Annelie Enochson, Leif Pagrotsky, Henrik von Sydow.28 Vi har inte
fokuserat mycket pa denna fraga.

En enda av ledaméterna fran de sex valkretsarna lade inte nagon fristéende motion alls 2007/08. Det
var Lage Ram, miljopartist frin Goteborg. 2007/08 var hans forsta ar i riksdagen. Aret dérpé satt han i
kommittéer och skrev under nagra kommittémotioner men inga enskilda, innevarande ar har han
skrivit under tva (2) motioner tillsammans med en kollega.

Forenklad motionsberedning

Det har ibland sagts om motioner att de kan vara om irrelevanta saker, att de kan handla om lokala
grusvagar, och att sddana avvisas i parti och minut.

Det & mycket riktigt sa att manga motioner som laggs handlar om annat an det riksdagen kan besluta
om. Sedan ett beslut 2001%° finns ett sétt att ta hand om dessa motioner som underlattar arbetet for
utskotten. Det kallas férenklad motionsberedning och innebdr att flera motioner behandlas i klump.

Om man kan klassificera motionerna som att de inte hor till riksdagens kompetensomrade, eller om de
redan behandlats under den innevarande valperioden sa kan de beredas forenklat. Det sker vanligtvis
med en formulering som “med hinvisning till gillande ansvarsfordelning”® eller om tidigare beslut,
och da finns de prydligt uppradade i slutet av ett betankande och avslas resolut i riksdagen nar det ar
dags for beslut.

Antalet motioner som behandlats forenklat har ¢kat under tiden sedan 2002, men varierar mycket
mellan olika utskott. Medan vissa utskott ser det som en nodvandighet for att arbetet ska flyta pa bra,
sa finns det andra som inte har nagot problem med att motionerna ror fel &mnen.

Partiernas syn?

Peter Esaiasson namnde att det finns en konflikt mellan partierna och riksdagsledaméterna nér det
géller motioner. Partierna a ena sidan vill, enligt Esaiasson, garna kunna centralstyra vad som ska vara
prioriterade fragor och stravar efter att ha nagon form av sammanhalinig inom partiet. Ledamdterna
vill da & andra sidan garna profilera sig och slass for de fragor som &r viktiga for dem och deras

% Sveriges Riksdag, s 28

%’ Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, s 30
% www.val.se

% Norlander, s 1

% Norlander, s 4
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valjare. Vi har inhamtat nagra partiers syn pa detta, och det varierar mellan partierna hur man ser pa
motioner.

Folkpartiet foredrar "Helst enskilda motioner i majoritet. Kommitté- och partimotioner i opposition.".
De har en restriktiv syn pa flerpartimotioner, och partimotioner. "Det ar 6verlag bra med hdg
uppslutning. | majoritet bér man dock vara forsiktig med partimotioner 6ver blockgranserna.
Oppositionen vill garna binda upp majoritetens foretradare.” De vill helst inte att ledamdterna skriver
motioner till de utskott de sitter i - "Enskilda motioner, fran en ledamot till utskottet han/hon sjalv
sitter i, skglll helst undvikas. Har foretrdder man ju partilinjen oavsett om man &ar i majoritet eller i
minoritet.”

Kristdemokraterna har ingen policy om vad ledamater bor eller inte bor motionera om, men de ser
problem med hur de anvands: "Att ledaméterna har mdjlighet att inlamna motioner &r ett viktigt
instrument. Dock undergravs detta genom att det anvands i fradgor dar riksdagen oftast inte har
beslutsratt och darmed blir det inflation. Ofta anvdnds motioner fOr att legitimera sitt mandat
gentemot hemlé&net och sin hemmaopinion.... Ledamoter har flera andra instrument som man kan
anvanda sig av. Motioner ska anvandas for genomarbetade forslag och ska av utskotten fa ett berett
svar. Att stalla en fraga till ett statsrad ar ofta effektivt om det ar nagot aktuellt man vill diskutera och
da far man aven ett véldigt snabbt svar.". Fran KD:s gruppledare far vi veta att systemet garna far
reformeras: Systemet maste reformeras och sjélvsaneras sa att det anvands till det som &r tankt, att
ledaméter ska lamna in genomarbetade motionsforslag som far en bra beredning av utskotten.
Allmanna motionstiden som begransad tid ar ett system som skapar en motionshets eftersom
ledaméterna endast har en begransad period att lamna in motioner. Motionsratt aret om vore ett battre
alternativ samtidigt som det borde stéllas hogre krav pa motiondrerna, t ex att det ska vara flera
underskrivare."*

Miljopartiet har ingen principiell begransning, "Ledamdterna far forstas skriva om i princip vad som
helst, men bor i yrkandena halla sig inom var budget och de uppgorelser vi gjort." "Partimotioner
lagger vi bara nagra enstaka som beslutas av var riksdagsgrupp. Brukar vara 5-10st per ar. Darutover
lagger vara ledamater runt 200st som de sjalva tar initiativ till, si de har stort eget mandat att lyfta sina
hjartefragor.”

Deras instéllning till motioner i eget utskott ar raka motsatsen till Folkpartiets: "Det ar nog det
vanligaste, i alla fall nar man sitter i opposition. Det ar ju de frdgorna ledamoten arbetar med dagligen
och ar mest inlésta, kunniga och engagerade i. Men de lagger ofta motioner dven i andra fragor an de
som de ansvarar for. Vi har i alla fall ingen styrning eller asikt om det, utan de véljer vad de
motionerar om.".* De olika installningarna kan bero pa att FP hér till majoriteten?

Socialdemokraterna svarar att de inte vill begransa vad ledaméterna motionerar om men att
flerpartimotioner éver blockgranserna i dagslaget inte ar aktuella.

*! Mail, Lindberg
%2 Mail, Nilsson
% Mail, Lindgren
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Bilaga 3. Vad vi fick veta om vdra utvalda ledaméter (Urval 2),
sammanfattningsvis:

Bohuslan: Tina Ehn (MP) Har suttit sedan 2006.
43 motioner. Skrev

2 motioner som o
uppenbarligen var i Partimotioner;
5
fel forum. Hon
signerade 4
partimotioner, alla Initiativ TE; 2
var stora  och \ Kommitté; 21
spretiga och
berérde flera Flera miljop.; 5
utskott. Hon skrev Kommitté, TE
dven under 29 lanamn; 6
kommittémotioner. 2 miljopartister;
5 motioner berorde 4
regionen pa nagot

vis. 2 om jamstalldhet, 19 om miljéfragor (varav 3 berorde karnkraft), 9 om trafik.

43 motioner allt som allt. Anmérkningsvart att hon inte skrev ndgon egen! Men en del dar hon kan
antas vara mer aktiv &n i andra.

Bohuslan: Wiwi-Ann Johansson (V). Har suttit sedan 2006.

97 motioner. Lade
bara en enda egen
motion under
riksmotet 07/08, den
handlade om
Bohusléan. Hon skrev
en motion
tillsammans med bara
en annan person och
skrev  under  en RIS
flerpartimotion. Hon
skrev &ven under ca
30 kommittémotioner
med stora grupper
andra vénsterpartister <
och dubbelt s3 manga A \egen; 1
partimotioner. flerparti; 1
UtOver hennes egna
motioner kan man hitta fem motioner som bar spar av hennes region, i évrigt sticker inga tendenser ut
fran Vansterpartiets allmanna profil. 8? motioner om jamstélldnet och feminism, 11? om
arbetsmarknad, arbetsratt, arbetstider..., 13 rérde ekologi, inklusive natur och vissa energifragor, 4?
om bostadsmarkanden, 6 om HBTQ-fragor, 4 djur, 4 migration, 3 om kultur och manga manga manga
fler. Anmarkningsvart fa motioner.
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Bohuslan: Jan-Olof Larsson (S) Har suttit
sedan 2002.

21 motioner. 7 var skrivna av kommittéer. 5
var egna varav tva var gamla. 2 motioner
behandlades forenklat helt eller delvis. 8
motioner var regionala, i ett av fallen
omnamndes Bergsjon som ett exempel pa hur
polisen kan vara mer synlig ute i samhéllet
(&ven om sjalva motionen var allmant skriven).
En motion handlade om vistelseort och
hemtjanst, ndgot som angar den som bor i en
turiststad pa vastkusten. Jan-Olof Larsson vill
aven ha en generell hastighetsbegransning pa
sjon i stéllet for att som nu ha fri fart 6verallt
dér det inte &r farled.

2 sossar; 3

Bohuslan: Kent Olsson (M) Har suttit
sedan 1991.

11 motioner totalt. 6 av dessa har regional
anknytning, i synnerhet den om
akvarellmuséet i Skarhamn (en ort som Kent
Olsson troligen bor i ndrheten av, har ej hans
exakta adress). Av tre egna motioner var tva
gamla.

Kent Olsson skrev bara 11 under &ret, men
den ytterligheten ar ocksa intressant.

moderater;

6

1

flerparti
allautom s;

| .
2

moderater;
a

Bohuslén: Rosita Runegrund (KD) Har suttit sedan 1998.

24 motioner forutom
féljdmotioner. Av dem d&r 13
flerpartimotioner med sex eller
fler riksdagspartier
representerade. 11 av motionerna
har med Kkonfliktlosning eller
internationellt bistand att gora. 5
motioner &r egna, tva av dessa ar
gamla. Tre motioner &r regionala,
en av dem &r egen och handlar om
strandstadning i Bohusldn som
borde bli en nationell
angelégenhet enligt Runegrund.

KD; 1

24 st. Vad vi kan reagera pa har ar
att det &r manga flerpartimotioner,

flerpartimotio
nV,MP, S, FP,

| <

flerpartimotio

n, samtliga
riksdagspartie
r5

| flerpartimotio

nM,C, KD,
FP; 2

dven sadana som stracker sig utanfor blockgranserna. Det & anmarkningsvart att det ar flera stycken
med alla riksdagspartierna for generellt sett hittar vi sallan socialdemokraterna i flerpartimotioner.
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Bohuslan: Lars-Arne Staxang (M) Har suttit sedan 2006.

26 motioner varav 8 egna. 2 av de
egna motionerna var insénda tidigare
men under en annan ledamots namn.

6 motioner har regional anknytning,

en handlar exempelvis om skolfartyg / Himotion
dar Goteborg ar en av orterna som LKD; 2
sags anvanda sadana. | Ovrigt finns e

manga dmnen representerade bland Annan; s
motionerna. En motion kan vara fel

rtimotion

forum (den om  sjukskoterske- KD, FP; 2

utbildningarna).

Lars-Arne Staxang skrev 26 egna.
Runt en tredjedel pa egen hand.

Bohuslan:Lars Tysklind (FP) Har suttit sedan 2002. ferpartm

Av 15 motioner var 5 egna, varav 2 var kopior av oo
gammalt helt eller delvis. 9 motioner hade regionala y

kopplingar, de flesta rorde trafikfragor.
23
folkpartist

er; 4

Lars Tysklind undertecknade bara 15 motioner det hér
aret, men det syntes var han hérde hemma i dem.

Halland: Ann-Marie Brodén (M) Suttit i riksdagen
sedan 2002. 23 motioner.

Skrev 13 motioner sjalv, och hade sitt namn under

ytterligare 9, varav 3 var flerpartimotioner.
Hon skrev 2 motioner som var uppenbart regionella,
och ytterligare 2 som var "lite at det hallet".
De tendenser man tydligast ser i Brodéns motioner
ar att hon har ett stort intresse for vard/omsorg/hélsa
och handikappade, 13 motioner handlade om nagot
inom dessa omraden. Alla Brodéns motioner gar att
dela in i aterkommande @mnen - 4 berérde kvinnor,
3 trafik, 2 kultur (6verlappande med hélsa och Egna; 14
region: Hon ar ett stort fan av kultur i varden och
ndmner Halland som foéredéme har), 2 om
foretagande och 5 och skatter och avdrag. 3 av
Brodéns motioner kanske hade hort hemma i ett
annat forum, 2 var om landstingsfragor och 1 om EU. 9 motioner upprepades, ibland flera ganger, 2
har hon skrivit under tidigare ar och 8 under ett eller flera kommande ar. AMB figurerar bara i

lokalpressen nér hon sjalv skriver debattartiklar.

Ann-Marie Brodén har signerat 23 motioner under aret, varav en forbluffande mangd ar hennes egna!

42



Halland: Alf Eriksson (S) Suttit i riksdagen sedan 1992. staller ej upp foér omval

20 motioner. Skrev 5 motioner sjalv, och hade

sitt namn under ytterligare 13 fristdende
motioner. Dértill kommer 3  om
budgetproppen, och 9 féljdmotioner. 4
motioner bar spar av regionen, i de andra
motioner syns partifargen och intressena
oftast. 5 motioner handlar om arbetsmiljo,
arbetsmarknad, arbetsloshet. 8 motioner
handlade om parker, milj6, djur & natur, skog
och jakt - Eriksson &r sjalv jagare och tycker
om strandpromenader. 3 motioner handlade
om jarnvdgar. 11 av motionerna har
upprepats. 4 hade han skickat in minst en gang
innan 2007, 8 skulle aterkomma ibland flera
ganger. Alf i media? Mkt senaste aret om att

Flera pa AEs
initiativ; 2

‘ y

han ska avga, en motion om lagandring rérande muddring av & uppmarksammades av lokalpressen.

2008-08-05 var en artikel i HN som berdrde hans motion om mérdassniglar.

Halland: Jan Ertsborn (FP) Suttit i riksdagen sedan 2002.

25 motioner. Skrev 13 motioner sjalv, och hade sitt namn
under ytterligare 11. 5 eller 6 motioner berdrde atminstone
till nagon del regionen. 5 motioner handlade om djur pa
nagot vis, 5 om barn och familj, 3 om kommunikationer. 1
handlade om Fontanhusen, Ertsborn &r ordforande for
Fontdnhuset i Falkenberg. Atminstone 1 motion om
hemtjanst i semester-kommunen har aterkommit flera
ganger och han motiverar den med att det ar en stor utgift i
Falkenberg. 1 motion var i fel forum och angar
Kriminalvarden (som arbetar med &rendet) 13 motioner har
upprepats. 5 hade levererats minst en gang tidigare, 9 st
dterkom. Amnet Vastkustbanan har aterkommit i Ertsborns

motioner sedan 2003, men motionerna uppdateras och skrivs om lite varje gang sa det &r inte kopierat

rakt av.

Nér Ertsborn &r i lokalmedia ar det framst i rollen som just Fontanhusets ordférande, men &ven nar han
sjélv skriver debattartiklar. énskan om utbyggt hallandskt h&kte uppmarksammades. motionen om

hemkommuners ansvar for hemtjanst halvsagades.

Halland: Hans Hoff (S) Suttit i riksdagen sedan 1999.

2
folkpartist
er; 5

23 motioner. Skrev 14 motioner sjalv, och hade sitt
namn under ytterligare 9 varav 1 borde betraktas som
partimotion?

4 eller 5 hade regional pragel. De flesta var svara att
kategorisera, eller snarare rorde de manga amnen och
de flesta aterkom inte sa mycket. De fa tendenser man
kan se dr att 3 handlade om ratt/brott/polis, 3 om a-
kassa och sjukférsakring, 2 om kultur. 1 motion var i fel
forum och handlade om forskning. 13 upprepningar, 8
hade lamnats in tidigare (varav en sa tidigt som 2001)
och 6 skulle komma att lamnas in nagra ganger
till.kréver krafttag mot forsékringskassan enligt artikel,

Kommitté;
1

\

2
socialdem
okrater; 5

samt KU-anméalt Maud. Har lagt en motion om
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lagandring rérande filmer pa natet? Samt att han vill ha bort illegala spelautomater.

23 motioner, ytterligare en hallanning som skrivit manga motioner.

Halland: Magdalena Streijffert (S) Suttit i riksdagen sedan 2006

37 motioner. Skrev 7 motioner sjélv, och hade
sit  namn under ytterligare 29. + 5
kommittémotioner om olika utgiftsomraden och
11 foéljdmotioner. 3 hade tydlig regional pragel.
Alla de hon skrev sjilv (samt ytterligare 1)
handlade om utbildning, de flesta avslogs med
tanke pa den pagdende skolreformen. Den
tydligaste trenden hos Streijffert & att 10
motioner handlade om HBT-personer. 3 bertrde
arbetslivet, och 3 aldrevard. 1 motion var i fel
forum och borde behandlats av polisvasendet.

Initiativ;
1
/_

med en
,‘.‘annan;l

Streiffert har skrivit minst 15 motioner om
HBT-personer sedan hon blev invald. Av de 13
upprepningsmotioner hon lamnade in detta &r
var 8 reprints - framst fran 06/07 och 5 skulle
aterkomma.

37 motioner — men inte mycket eget.

Halland: Henrik von Sydow (M) personvald 06 Suttit i riksdagen sedan 2002,

11 motioner. Skrev bara 2 motioner sjalv, han hade sitt
namn under ytterligare 9 varav en var en
flerpartimotion 6ver blockgranserna. 2 motioner har
regional prégel. Den tydliga trenden annars &r att von
Sydow inte gillar monopol (6 motioner), 5 av de
motionerna handlade konkret om alkoholmonopolet
och skrevs av HvS med tvad andra, atminstone 4 av
dessa har aterkommit ar efter ar. Av von Sydows 11
motioner detta ar, lamnade han in 2 st igen aret darpa.
4 motioner (om gardsforaljning av alkohol, ett amne
det allt som allt l&mnats in 112 motioner om) var alla
upprepningar. Han lamnade in dessa 4 motioner varje
ar under valperioden, nastan utan férandringar (en
omformulering sker i forsta stycket), de dar dessutom i
stora delar identiska med varandra. intervjuats som
expert (varfor gar det bra for alliansen i halland?),
lamnat Svenska kyrkan i protest mot att domkyrkan i Luled i gar tankte stoppa en planerad
minnesstund éver forintelsen.
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Goteborg: Gunilla Carlsson (S) Har suttit sedan 2002.

33 motioner forutom foljdmotioner. 9 egna, varav 5 redan
publicerats. Manga handlar om arbetsratt och andra
narliggande fragor, 10 stycken totalt. 3 motioner &r direkt
regionala och en indirekt regional (om sjobeféls
befogenheter). | &vrigt & dmnena blandade. Inga
motioner har behandlats forenklat.

33 motioner med jamn balans mellan egna, sma
samarbeten, och stdrre samarbeten. Men alltid inom 2

partiramarna. socialdem
okrater;
14

Goteborg: Annelie Enochson, (KD) personvald Har
suttit sedan 2000.

31 motioner totalt, 19 egna flerpartimotion flerpartimotion
. . fl timotion, ;
varav 8 tidigare publicerats. | o oot~ P M G KB FP,V, MP, C, M,

: 2KD, 1M, 1 KD: 2
Flera motioner har ett MP: 1
etiskt/kristet ~ tema,  till flerpartimotion
exempel 3 som handlar om KD, M; 2

aborter, en som handlar om
gransen for nar ett foster
réknas som manniska, en
om lagre krav ~ for
livsmedelshantering nar det
géller kyrkkaffe och en om
folkomrgstning i
aktenskapsfragan. Enochson
sjalv ar aktiv i Tabernaklet,
en baptistkyrka i centrala
Goteborg. Nagra motioner handlar om vastsvensk infrastruktur och ytterligare ett par stycken har en
regional pragel. 8 motioner behandlar pa nagot satt utrikesfragor. 3 motioner har helt eller delvis
behandlats forenklat.

Goteborg: Eva Flyborg (FP) Har suttit sedan 1994.

11 av totalt 19 motioner var egna, tre av dessa var
nya och darmed inte kopierade fran tidigare ar. 8 har
ett regionalt innehall, varav en indirekt (samlingen
av myndigheter i Stockholm bér utredas). En av
dessa motioner handlade om Emigranternas hus dar
en Berit Flyborg & kontaktperson  for
vanféreningen. Fyra motioner beror varden pa ett 23

eller annat vis. Tre motioner bereddes forenklat. folkpartist
er; 3

Flerparti -
allians; 1

Av 19 motioner &r en tredjedel pa egen hand, och en
ganska stor andel med regional prégel.
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Goteborg: Goran Lindblad (M) Har suttit sedan 1997.

18 motioner, 9 egna varav 2 inte ar kopierade pa nagot
satt. 3 motioner har regionala influenser, t ex en som
handlade om forbud mot den sortens “stridsatgarder"
vid  Goteborgsrestaurangen
Wild'n'Fresh. Fyra motioner rorde kriminalvarden eller
6 motioner
handlar om integration och narliggande fragor.

som facket utforde

polisen, samtliga bereddes forenklat.

Precis hélften av motionerna &r egna.

Goteborg: Hans Linde (V) Har suttit sedan 2006.

91 motioner foérutom

flera
maoderate
2

flerpartim
otion MP,

GV, M,
FP,KD; 1

2
moderate
6

foljdmotioner. Inga
egna  motioner. 60
partimotioner, 28
kommittémotioner

(varav 7 inte var

kopierade innan dess)
och 3 flerpartimotioner.

Han har skrivit under
91 motioner, men fler
an halften ar
partimotioner. Men
som Vi ser av
kommittémotionerna sa

€ 4

Flerparti dver
blocken; 3

Kommitté
m HL som
1a;13

star han som forsta namn pa nastan halften av dem.

Goteborg: Siw Wittgren-Ahl (S) Har suttit sedan 1995.

56 motioner totalt, 3 egna. 8 motioner
bereddes forenklat. 6 motioner handlade om
arbetsratt pa nagot vis och 15 handlade om
HBT-fragor. 2 motioner handlade om
regionala fragor, t ex att mark

Det gar inte att generellt sdga att nya och
gamla ledamdter motionerar pa olika vis. De
flesta som suttit i riksdagen sedan 1990-talet
har skrivit farre &n de som tilltratt under
2000-talet. Utom Siw Wittgren-Ahl. Men de
som har mer erfarenhet har fler gamla
motioner att kopiera.

56 motioner, dar hon pa mer an halften
samarbetar med bara en annan person.

kommitté;
4

'\ Egna; 3

2
socialdemo
krater; 26

3-8
socialdemo
krater; 7
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Bilaga 4: Liten ordlista

Motion: Forslag till riksdagen fran en eller flera av riksdagens ledamoéter. En motion ar ofta ett
motforslag till ett forslag fran regeringen, en proposition.

Enskild motion — skrivs av en eller flera riksdagsledamater, pa eget initiativ.
Kommittémotion - undertecknad av partiets ledaméter i ett utskott.

Partimotion &r undertecknad av partiledaren/gruppledaren (samt ett flertal ledamoter)
Flerpartimotion — ar undertecknad av ledamoter pa flera partier.

”Egen motion” &dr inte en formell term. Den anvédnds i det hér arbetet for enskilda
motioner som har forfattats av en enda riksdagsledamot.

Fristdende motion: Motion som véacks utan samband med nagot annat drende. Riksdagsledamoterna
kan vacka fristaende motioner under den allmanna motionstiden eller med anledning av en handelse av
storre vikt.

Foljdmotion: Motion som vacks med anledning av en proposition eller skrivelse fran regeringen eller
en framstallning eller redogorelse fran ett riksdagsorgan.

Allman motionstid: Period i borjan av varje riksméte under vilken riksdagsledaméterna far lagga
fram forslag (motioner) i vilket &mne som helst som riksdagen far besluta om. Den allmanna
motionstiden inleds i samband med att riksmdétet 6ppnas i september (under valar i oktober) och pagar
till dess motionstiden for budgetpropositionen (15 dagar) 16per ut.

Proposition: Forslag fran regeringen till riksdagen. Forslaget kan t.ex. gélla en ny lag eller ett anslag.
Vid kammarsammantradena anvands ordet ocksd i en &ldre betydelse. Nar talmannen staller
proposition till beslut betyder det att han eller hon ber kammaren att ta stallning till ett yrkande som
vackts under en debatt.

Beredningstvang: Foreskrift om att alla arenden (propositioner, skrivelser, motioner, framstallningar
och redogorelser) maste beredas i ett utskott innan riksdagen far fatta beslut i drendet.

Behandlingstvang: Krav att riksdagen under en valperiod behandlar, dvs. bereder och beslutar om,
alla arenden som vacks under perioden. Ett &rende som inte hinner behandlas fore valperiodens slut
har dock fallit. Uppskov kan medges till forsta riksmotet i paféljande valperiod.

Riksdagen: Sveriges hogsta beslutande organ, det svenska parlamentet, med 349 ledaméter som valjs
vart fjarde ar i allmanna val. Férutom att da rosta for partier kan man kryssa for enskilda personer,
alltsa personval. Riksdagens uppgifter ar framst att stifta lagar och besluta om budgeten.

Regeringen: Landets hdgsta verkstidllande myndighet. Regeringen styr Sverige. Den leds av
statsministern, som utses av riksdagen pa forslag av talmannen. Statsministern tillsétter sjalv 6vriga
statsrad, alltsa ministrar, i regeringen. Till regeringens uppgifter hor det mesta som utanfor budget-
och lagomradena. Regeringen ar chef for forsvarsmakten, har benadningsratt, har initiativratt i
riksdagsfragor, ar chef for statsforvaltningen, utfardar foreskrifter och svarar for utrikespolitiken.

Utskott: Organ som riksdagen utser inom sig for att bereda de arenden som kammaren hénvisar till
dem. I riksdagen finns femton fasta utskott med olika ansvarsomraden. Efter beredning av ett drende
avger ett utskott ett betdankande med forslag till riksdagsbeslut. Utskotten har ocksa mojlighet att
lamna forslag till riksdagen pa eget initiativ. | utskottens uppgifter ingar ocksa att folja upp riksdagens
beslut och granska hur de genomforts. De ska dessutom folja vad som hdnder inom Europeiska
unionen inom sina resp. ansvarsomraden. - Utskotten bestar for narvarande av sjutton medlemmar (+
suppleanter) som inom sig valjer ordférande och vice ordférande (presidium). Ordféranden har
utslagsrost vid lika rostetal. Utskotten har egna kanslier som leds av en kanslichef.

Yrkande: Ar ett forslag, ofta formulerat som en att-sats i en motion. En motion kan innehalla ett eller
flera yrkanden. Det ar de enskilda yrkanden som far avslag eller bifall.
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Beslutsprocessen for forslag, som motioner:
1. Motion vacks, bordlaggs en gang i riksdagen och remitteras sedan till ett utskott.

2. Utskottet bereder fragan och avger betankande, sager alltsa vad de tycker att riksdagen
ska besluta.

3. Till riksdagen som avslar eller efter tvd bordlaggningar och eventuellt beslutar att
begara utredning.

4. Kan handa: riksdagen uppdrar at regeringen att tillsatta en utredning, den avger sedan
ett betdnkande, som kan leda till att regeringen avger en proposition till riksdagen, som
ledamoter da kan lagga foljdmotioner till och sedan kan ett beslut fattas efter behandling i
utskott.

Forenklad motionsberedning var ett begrepp vi stétte pa i flera betdnkanden vi laste. Begreppet ar
inte helt tydligt, men forklaras grundligt i ett betdnkande och anvandandet av det diskuteras i ett PM vi
tagit del av.

Det ar framst “tva formella skél som angetts for att forenkla beredningen av vissa motioner. Det ena
skalet &ar att utskottet nyligen eller under den innevarande valperioden behandlat och avstyrkt ett
motionsforslag av samma innebord som det aktuella motionsforslaget. Det andra skélet ar att den fraga
som forslaget tar upp enligt géllande uppgiftsfordelning inte ar en fraga for riksdagen att besluta om.
Béda dessa skil maste anses uppfylla saklighetskravet.”*

% petankande 2005/06:RS3, s 113
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Bilaga 5. Kodbok

Urval 1

Valkrets

Namn

Parti

Rubrik pa motionen
Antal yrkanden

Bifall eller avslag?

Urval 2

Valkrets

Namn

Parti

Rubrik pa motionen
Antal yrkanden

Bifall eller avslag?
Upprepningar?
Forenklad beredning?
Regionala tendenser?
Andra tendenser?
Typ av motion: parti-, kommitté- eller enskild motion
Antal undertecknare

Ovrigt
Urval 3

Konkreta forandringar

Medial uppmérksamhet
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