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Hér hamnar EU:s miljarder

EU:s landsbygdspolitik dr kraftigt omdebatterad och kri-
tiserad. Under perioden 2007-2013 kommer 2,4 miljarder
kronor att gé till sa kallade leaderprojekt i Sverige. Det
handlar om smadskaliga landsbygdsprojekt ddr initiativen
och idéerna kommer underifran.

I Viistra Gotalandsregionen har 71 projekt avslutats se-
dan leaderperiodens borjan 2007. Vér granskning visar att
ménga av projekten liggs ner s snart projekttiden ir slut,

men tanken ir att de ska bidra till 1dngsiktig utveckling av
landsbygden.

Virt examensarbete ir en skildring av vad en del av EU-
maskineriets miljarder gér till - frdn Bryssel till den svenska
landsbygden. Fran den planerade saluhallen i Hjo hamn till
den lilla roda bastun i Utby.
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767 000

kronor beviljades projektet Hjo saluhall.
496 090 kronor anvandes innan projektet lades ner.

Saluhall 1 Hjo och spokturism kring Lidkdping.
EU betalar ut flera miljoner till t&mkbara projekt p&
landsbygden. Men hdlften av dem blir inte av.

Text: Emelie Malmros & Ebba Rosencrantz

Pengar i sjon

Manga av landsbygdsprojekten leder inte vidare

id Victerns vistra strand ligger Hjo. En stad av
‘ ; vilbevarade gamla trihus och med 9 000 invédnare. I
hamnen ligger roda sjobodar. Hir var det tinkt att
Hjo saluhall skulle placeras.

Arbetet med Hjo saluhall var ett sa kallat leaderprojeke,
ett smaskaligt EU-projekt med syfte act utveckla landsbyg-
den.

Projektet paborjades i mars 2009 och var en forstudie,
en undersokning av forutsittningarna for atc gd vidare
med idén om saluhallsbygget. Studien visade att det fanns
ett stort intresse och man hade redan en finansidr som var
beredd att satsa.

Men tvd ar och en halv miljon kronor senare finns det
fortfarande ingen saluhall i Hjo.

— Det visade sig att det var en het potatis att ligga en sa-
luhall i hamnen. Det fanns en detaljplan som inte tilldt det.
Det var en jittebesvikelse for det var ett jittebra projekt,

siger Tuula Saarimiki, verksamhetsledare pa Leader Ostra
Skaraborg, som beviljade projektet.

Leadermetoden ir en del av EU:s landsbygdsprogram
och anvinds nu runt om i Europa. Tanken ir att initiativen
till projekten ska komma underifrin och att tre parter ir
delaktiga — det lokala niringslivet, féreningslivet och kom-
munen.

Leaders budget i Sverige dr 2,4 miljarder under sju 4r.
Pengarna kommer till hilften frin EU och till hilften frin
Jordbruksverket. De kommuner som 4r med maéste ocksa
skjuta till pengar till projekten.

Vi har foljt upp samtliga avslutade leaderprojekt i Vistra
Gotalandsregionen under den pagdende leaderperioden. Av
de 71 projekten dr mer dn hilften forstudier som, i likhet
med Hjo saluhall, ska skapa underlag och underséka om det
finns intresse och mojligheter att gd vidare med en idé.
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I Hjo hamn skulle saluhallen ha legat. Men placeringen métte motstand. Vissa tyckte att saluhallen skulle skymma utsikten 6ver
Vittern. ”Ar det nagot vi har gott om hir i Hjo s4 ér det ju utsikt”, siger kommunstyrelsens ordférande Catrin Hulmarker.

"Det visade sig att det var en het potatis

att I&gga en saluhall i hamnen”

Tuula Saarimeki

Viér granskning visar att nistan hilften av forstudierna
inte ledde vidare, trots att de kostat sammanlagt 3 miljoner
kronor i EU-stéd och kommunpengar.

Idén med projektet i Hjo var att starta en saluhall med
nirproducerade och ekologiska livsmedel.

I forstudien ordnade man bland annat studiebesck och
informationskvillar, undersokte vilka produkter man skulle
kunna silja och vilka producenter som var intresserade av att
vara med.

Arbetet pdgick under ett drygt drs tid innan det tog
stopp. D3 man inte fick ligga saluhallen i hamnen som man
hade tinkt forsokte man finna en ny placering. Ndr man inte
hittade ndgon limplig plats, och finansiiren till slut blev
sjuk, lades projektet ner.

Sverige dr indelat i 63 leaderomrdden och i varje omride
finns en LAG-grupp (Local Action Group), som beslutar

vilka projekt som ska fa pengar.

Redan i inledningen av projektet Hjo saluhall var man
pé Leader Ostra Skaraborg medvetna om att det kunde vara
beroende av placeringen i hamnen.

I beslutet for saluhallen stir: "Idén gr utmdrkt, men stor kost-
nad. Mer ett uppstartsprojekt in en forstudie och da ar kostnaderna
berdttigade. Kinns som ett projekt som blir av. Ar det avhingigt
bygglover?”

Trots det pagick projektet i ett dr innan man insdg att
bygget inte skulle bli av.

Tuula Saarimiki siger att man kom fram till att projektet
inte var avhingigt bygglovet innan man godkinde det.

— Villkoret var att man inte skulle hinga upp sig pa loka-
lisering och det informerade man projektet om. Man tittade
dven pd andra lokaler och det var finansidren med pd, siger
Tuula Saarimiki.

Av forstudien framgar det dock tydligt att man var inrik-
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2009 beviljade leader en halv miljon kronor for att unders6ka méjligheterna att bygga en saluhall i Hjo.
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Men man kunde inte enas om en placering sa projektet lades ner i fortid.

Ur LAG:s motivering for godkédnnande av projektet Hjo saluhall

"Projektet passar vél in 1 temat livsmedel och besoksnéring. Projektet majliggor
gven for konsumenten att enklare hitta de nérproducerade produkterna. Saluhallen

kommer &ven ha en viktig uppgift som turistmagnet i Hjo.

Villkor aftt projektet genomfors och avslutas oavsett lokalisering”

tade pd hamnen som placering. Nir bygg-
planerna motte motstand hittade man ingen
annan plats.

Da foll vil projektet 4nda pa
bygglovet?

— Det {61l pd att man inte fann ndgon an-
nan lokal och att finansidren tappade orken,
siger Tuula Saarimiki.

Trots att mycket pengar har gate &t till projekt som i
slutdndan inte blev ndgot, ser Tuula Saarimiki inget hinder
for att genomfora forstudier.

— Vi pd Leader ska viga forsoka och viga misslyckas, siger
hon.

Catrin Hulmarker ir ordférande i Hjo kommunstyrelse.
Hon siger att kommunen, genom leader, kan testa nya idéer
tillsammans med entreprendrer, vilket de annars inte hade
haft rdd med.

— Var kdrnverksamhet ir vard, skola och omsorg. Men i
en liten kommun forvintas att vi ska ta ett storre ansvar och

"Det dr inte sG att
det dimper ner
]dtteStora l[OTetdg ter, siger Catrin Hulmarker.

Catrin Hulmarker

fungera som nav. Handlarna behover
ndgon som hjilper till med marknads-
foring och samordnar deras aktivite-

Hon siger att en del foretag pd
landsbygden drivs mer av hjirta in av
langsiktighet.

— Minga ir entusiaster men det ricker inte alltid. Det
handlar om att skapa arbetstillfdllen. Det dr inte sd att det
dimper ner jittestora foretag. Det bygger pd att de som bor
hér har idéer och engagemang.

Vistra Gotalands 49 kommuner har alla valt att vara med
i leader. Hjo kommun betalar &rligen 230 000 kronor for
att vara en del av leaderomridet Ostra Skaraborg. Kom-
munernas pengar liggs i en pott som fordelas till projekten.
Om inga projekt genomfors i Hjo gar pengarna till projekt i
andra kommuner i omridet.

Projekten finansieras till hilften av projektstod, som ir

Sa finansieras ett leaderprojekt:

30 % ar oftast
_. idellt arbete.

M Projektetsresurser30 %
B Kommun 21 %
W Staten 21 %

EU 28%

.
Kommunerna bidrar som regel med
pengar men ibland med andra resurser,
som material eller arbetstimmar. Det
kallas offentlig medfinansiering”.

49 % projektstdd betalas
ut av Jordbruksverket. De
pengarna kommer fran
EU och svenska staten.

EU:s pengar tillsammans
med statliga pengar. Cirka
20 procent plockas ur kom-
munernas pott. Resten av
finansieringen stdr de som
driver projektet for, oftast i
form av ideellt arbete.

Det finns flera exempel pa
lyckade projekt och forstu-
dier som gett tydliga resul-
tat. Mdnga som varit med i
leaderprojekt berittar ocksd
om att sammanhallningen
pé orten stirkts eftersom att

leader kriver att flera engage- Catrin Hulmarker 4r ordférande
rar sig. i Hjo kommunstyrelse.

Hjo kommun har en EU-
samordnare anstilld pd halvtid for att finga upp och arbeta
med idéer och projekt.

Det faktum att en stor del av forstudierna inte leder vi-
dare, avskricker inte Catrin Hulmarker.

— Jag skulle 6nska att det var mer som blev av. Vi vill ju
att det ska uppstd nya foretag, fler besok till orten och fler
arbetstillfidllen. Men det hade varit dnnu virre om den hilft
som faktiskt blev av aldrig hade blivit ndgot, siger hon.

Alla leaderprojekt maste godkidnnas juridiskt av Linssty-
relsen, for att se till att de stimmer med EU:s regelverk.
Gabriel Skarbick dr chef for utvecklingssektionen pa Lins-
styrelsen i Vistra Gotaland.

Han tycker att forstudier dr bra, trots att det 4r svért att
vara siker pd vilka effekter de fir. Gabriel Skarbick ser det
som att man genom projekten far en "gratis” undersokning.

— Det hir ir ett slags riskpengar som EU stér for. Vi ger
inte pengar nir folk redan vet att det ir en l6nsam idé for
det behovs inte, siger han.

Nir projekten ir slut tycker han att det faller pd kommunen
att fAnga upp de bra idéerna.
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En del av landsbygdsprogrammet

Leader ar en metod som anvands for lokal
utveckling av glesbygden.

Leader &r lokala, smdskaliga projekt. Initiativen
ska komma underifrdn och leadermetoden
baseras pa att tre parter ar delaktiga -
naringsliv, féreningsliv och kommun.

Leader ar en del av landsbygdsprogrammet. Det
ar Jordbruksverket som har det 6vergripande
ansvaret for EU:s landsbygdsprogram i Sverige.
Programmet galler fér ar 2007-2013.

Budgeten for Sveriges landsbygdsprogram

ar ca. 35 miljarder kronor under sju ar. Det
finansieras ungefar till halften av Sverige och
till halften av EU. Av detta ar Leaders budget 2,4
miljarder.

Malet ar en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden.

Sverige dr indelat i 63 leaderomraden.| varje
omrade finns en LAG-grupp (Local Action
Group). LAG-gruppen beslutar vilka projekt
som ska fa stod och bestar av personer fran den
ideella, privata och offentliga sektorn.

Finansieringen ser olika ut i olika leader-
omraden, men detta ar det genomsnittliga for
ett leaderprojekt:

50 % projektstdd som betalas ut av
Jordbruksverket.

30 % privat medfinansiering som det ar
projektets ansvar att fixa.

Det ror sig ofta om ideella arbetstimmar, men
kan ocksa vara sponsring fran lokala foretag i
form av till exempel material.

20 % o6vrig offentlig medfinansiering.

De lokala leaderkontoren har som regel en
medfinansieringspott som man plockar fran.
Den potten bestar av de pengar de kommuner
som dr med i LAG-omradet betalar in arligen. |
vissa omraden finns ingen pott, utan projekten
maste sjalva fa med sig ndgon offentlig
medfinansiar, till exempel en myndighet.

2,4

miljarder &r leaders budget under
programperioden 2007-201 3.




300 000

kronor kostade forstudien
"Valbesokt och hemsodky
kring Kinneviken”.

Atta mil fran Hjo, vid Kinneviken, ligger Lidkoping. Diri-
frdn jobbade Cecilia Gustafsson Lagergren med en annan
leaderfinansierad forstudie. Hennes webb- och reklambyra
Picnic kommunikation beviljades 300 000 kronor med
forhoppningen att Kinneviken skulle kunna bli ett besoks-
mal for "spokturism”. Syftet med projektet "Vilbesokt och
hemsokt kring Kinneviken” var att sammanstilla gamla
spokhistorier och underséka mojligheterna att marknadsfora
omrddet vid Vinern med hjilp av dem.

Cecilia Gustafsson Lagergren minns en natt pd en gammal
pristgard 10 mil norr om Ostersund, dir hon ldg vaken och
lyssnade efter obekanta ljud. Garden sades vara hemsokt,
och tillsammans med tvd kollegor frén Picnic kommunika-
tion och ett certifierat medium hade hon dkt dit for att gora
research i starten av leaderprojektet.

— Kvinnan som dgde huset hade gett oss en
rundvandring och berittat om girdens his-
toria. Ndr morkret foll tinkte vi: Vad har vi
gett oss in pd? Vi sov kanske tio minuter den
natten, sd skrimda blev vi. D4 insdg jag vad
som krivs: Ett sjabbigt hus och en jivligt
bra historia.

Men riktigt s& enkelt var det inte.

Tanken var att enskilda entreprenérer; ho-
tell, gdrdar och restauranger, sd smaningom
skulle kdpa Picnics tjidnster for atc mark-
nadsfora sig som en del i spokkonceptet.

Cecilia Gustafsson Lagergren beskriver
projektet som vildigt lyckat.

— De hir historierna dr ndgot som engage-
rar alla. Det har varit bland det roligaste jag varit med om
och vi har gjort ect fantastiske jobb. Vi har sikert varit pd 50
olika stillen och intervjuat 100 personer i forstudien, siger
hon.

betala.”

Picnic reste runt mellan gamla gérdar och platser som sidgs
vara hemsokta och samlade in historiska fakta och gamla
signer. Mediet Annica Gustavsson var med for att utreda
spokaktiviteten. Hon gick forst in rummen for att kinna av
vilka andar som fanns dir. Annica Gustavsson siger att hon

Foto: Emelie Malmros

"Skulle vi géra
férstudien igen
skulle jag bérja
i en helt annan
dnde. Det mdste
finnas ndgon
som dr villig att

Cecilia Gustafsson Lagergren

Cecilia Gustafsson Lagergren ville att Kinneviken skulle bli ett mal
for spokturism. Men ingen ville betala sa nu ligger materialet om
omradets gamla sp6khistorier pa reklambyrans kontor i Lidk6ping.

kan se, kdnna och hora spoken.

Pengarna i projektet gick i forsta hand
till 16n @t tvd av Picnics medarbetare.
Annica Gustavsson fick inte betalt i pro-
jektet, annat @n i form av vistelser pa de
olika gardarna.

Turistkonceptet "Vilbesokt och hem-
sokt kring Kinneviken” finns inte i dag.
Nir projekttiden var slut fanns ingen som
kunde driva initiativet vidare.

— Skulle vi gora forstudien igen skulle
jag borja i en helt annan dnde. Det méste
hela tiden finnas ndgon som ir villig att
betala, siger Cecilia Gustafsson Lager-
gren.

Men det gjorde det inte. Hon sdger att det &verlag inte
finns ndgon betalningsvilja ute pa landet.

Istillet bestimde man sig for att soka mer leaderpengar.

— Det hir handlade om sd mycket pengar. Vart foretag
har inte haft likviditeten sjilva. Men hade ndgon betalat
min 16n i tre dr hade jag kunnat dgna mig dt detta. Jag dr
overtygad om att det skulle ha blivit jittebra, siger Cecilia
Gustafsson Lagergren.
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Ur LAG:s motivering for godk&nnande av projektet

Valbestkt och hemsokt kring Kinneviken

"Ligger vél 1 linje med Leader Véstra Skaraborgs utvecklingsstratedi med tanke
pa Tema innovativt foretagande och samverkan pé landsbygd med inriktning pé
bestksnéring. Det finns &ven med bevarande av kulturarv i projektet d4r man
forsoker hitta mojligheter att gora den kommersiellt gangbar”

Picnic sokte 2,1 miljoner {or att kunna
genomfora sjilva konceptet, men ansokan
avslogs.

Leader bedomde att verksamheten inte
gynnade tillrickligt ménga, utan i forsta
hand Picnic kommunikation.

Cecilia Gustafsson Lagergren ville d& att turistbyrdn i
Lidkoping skulle soka pengarna, for att sedan anlita reklam-
byrdn. Man skrev en ansokan tillsammans. Nir den kom
tillbaka pé remiss lades projektet ner.

— D4 tinkte jag att jag lagt sd mycket tid péd det redan.
Jag orkade inte mer, siger Cecilia Gustafsson Lagergren.

Lidkopings kommundirektor Kenth Lindstrom siger att
man frén kommunens sida inte haft ndgra invindningar mot
projektet.

— Ibland mdste man vdga testa saker. Man kan ju aldrig
veta ett resultat i forvig. Det idr klart att man ska gora en
bedémning av projekten innan de beviljas pengar och vi
forlitar oss pd att LAG-gruppen gor det.

Forstudien "Vilbesokt och hemsokt kring Kinneviken” be-
viljades av leaderomradet Vistra Skaraborg. Verksamhetsledare
Claes Fahlgren siger att den andra ansdkan avslogs for att man
tyckte att projektet gynnade Picnic som foretag for mycket.

gick vidare - Hjo saluhall och ”Utvecklingscentrum f6r enduro och
motorcross. Tuula Saarimiki sdger att man maste viga misslyckas.

LIDKGpig|

/| "Det hdr dr ett slags
riskpengar som EU star
fér. Vi ger inte pengar ndr
folk redan vet att det &r en I16n-

sam 1dé, {6r det behd&vs inte”
Gabriel Skarbdck

— Leader tilldter inte foretagsstod, sdger han.

Men Picnic lig ju bakom redan under férstudien?

— Det finns inget som hindrar att ett foretag star bakom
ett projekt. Man tittar pd nyttan av det. Nir forstudien be-
viljades bedomde LAG-gruppen att minga kunde ha nytta
av att man kartlade spokhistorierna.

Projektet kostade 300 000 kronor. Borde man re-
dan fran borjan ha tinkt pa hur det skulle kunna leva
vidare?

— Det idr jattesvart att veta hur en forstudie utvecklas. Det
var ett projekt som LAG trodde pd och man ansig att det
gynnade manga. Projektet gjorde en kartliggning av vad
som finns. Slutrapporten ir offentlig och idén skulle man
fortfarande kunna anvinda.

Hjo saluhall och "Vilbesokt och hemsokt kring Kinne-
viken” har sammanlagt kostat nira 800 000 kronor och ir
exempel pd forstudier som man inte gdtt vidare med efter
projekttidens slut. Det finns heller inga krav pd att leader-
projekt ska gora det.

Pengarna i en forstudie brukar bland annat anvindas till
16n till projektledaren och eventuella konsulter, att gora
marknadsundersokningar, enkiter eller studiebesok. Att
forstudien inte leder vidare beror oftast pd att man kommit
fram till att projektet inte dr lonsamt eller gér att genom-
fora, att intresset dor ut eller att ingen finansiering finns.

Holjebacka ligger tvd mil soder om Trollhictan. I forstu-
dien "Holjebacka brandmuseum” fick man 85 000 kronor i
stod for att komma fram till hur man skulle kunna utveckla
det museum av gammal brandstationsutrustning en Holje-



“Vi har sett att det dr lite av ett
sléseri med pengar.”

Tomas Sundsmyr

backabo samlat pé sin tomt. Studiens slutsats var att han
inte kunde utéka museet och borde avveckla delar av sin
samling. Men han ville hellre bygga ut verksamheten, vilket
inte kunde finansieras. Brandmuseet ir kvar pd tomten, som
tidigare.

I Tibro kommun, tvd mil 6ster om Skiévde och inte ldngt
ifrdn Hjo, ville man bygga ett centrum for mc-sport. For-
studien beviljades 320 000 kronor i stod. Den blev klar i
slutet av 2009, nir finanskrisen slagit till. Annu har bygget
inte kunnat finansieras.

2008 beviljades ett annat projekt 169 000 kronor for att
understka om man kunde gora omradet kring sjon Viken, i
nirheten av Toreboda, till ett turistmal i Gota kanal. Man
kom fram till att omrddet hade potential och skulle kunna
anpassas till mélgruppen 40 +. Man valde ind4 att inte gd
vidare, eftersom man ”inte har tid, kraft och ork i nuliget”.

Det ir Jordbruksverkets jobb att f6lja upp och utvirdera
leadermetoden och de olika projekten.

Nir ett projekt dr slut skickar projektledaren in en
slutrapport till Linsstyrelsen. Denna gar sedan till Jord-

En del av leaders syfte ir att skapa livskvalitet och
fa minniskor att vilja bo kvar pa landsbygden.

bruksverket, dir man riknar ihop bland annat hur manga
arbetstillfdllen, nya foretag, utbildningstillfillen och ndt-
verk leaderprojekten skapat.

En gidng om dret skickas siffrorna i tabeller med cirka 70
indikatorer till Bryssel. Europeiska kommissionens anvis-
ningar for hur tabellerna ska fyllas i dr ett dokument pé 49
sidor.

Per Persson dr chef for Jordbruksverkets utvirderings-
grupp. Han menar att det finns ett behov av att gd djupare
dn EU:s indikatorer. Dirfor gor Jordbruksverket sina egna
sammanstillningar.

— EU-tabellerna siger hur mycket pengar som gétt ut
men de siger lite om vilken verksamhet de géct till. Vi
tittar pd vad det dr for projekt, om de ir forstudier eller
ungdomsverksamhet, om de ir sysselsittningsskapande och
om de stimulerar foretag och turism. Vi tittar 4ven pd hur
de bor foljas upp framat i tiden, siger Per Persson.

Niclas Purfiirst, chef for Jordbruksverkets landsbygdsav-
delning som ansvarar for leader, sdger att effekterna av en
forstudie dr svdra att se direkt.

— Det dr en forutsdttningsskapande studie. Det kan ta en
liten stund innan det sipprar ut kunskap. Eller s8 kommer
man fram till att det inte gér att bygga vidare, sdger han.

Hur ser du pa att nira hilften av forstudierna inte
leder vidare?

— Om man vill se vilka méjligheter som finns dr det bittre

Foto: Ebba Rosencrantz

att man gor en forstudie dn en dyr investering. Man ska inte
vara si ridd for att hamna fel. Det ir alldeles utmirkt att
man inser att det inte gick att g8 vidare. Det ir en sundhet
1sig.

I ”Vilbesokt och hemsdkt kring Kinneviken” gick
man inte vidare f6r att féretaget inte beviljades lead-
erpengar en andra gang. Kan man inte ofta avgéra pa
forhand att finansieringen 4r svar att 16sa?

— Tanken med leaderprojekt ir att de ska vara forankrade.
Man bedémer ju i forvdg om projektet ir rimligt och om
man tror pd det. Gor man det si ir det inget problem att
man jobbar med ndgonting som verkar lite udda. Det ir
som en investering pa landsbygden. Det ir svért att pa for-
hand veta vad som ir bra kommande satsningar.

Tomas Sundsmyr ér verksamhetsledare pa leader Gota alv.
Dir beviljar man som regel inte forstudier.

— Vi har sett att det ir lite av ett sloseri med pengar. Ofta
far man bara bekriftat det man redan vet. Vi har inte s&
mycket pengar s vi har sagt att det dr lika bra att gd direkt
pa projekten, sidger han.

Han menar ocks3 att en forstudie i sjilva verket kan an-
vindas som betald tid till att gora en ny ansokan. S far man
inte anvinda leaderpengar.

— Ibland har forstudierapporterna varit snubblande lika en
projektansdkan, siger han.

Niclas Purfiirst siger att det dr upp till respektive leader-
omréide att ta stillning till vilka projekt de vill bevilja, dven
om han tror att det ibland kan vara som Tomas Sundsmyr
siiger, att forstudier inte tillfor ndgot nytt.

"Det &r
alldeles
utmdarkt att
man Inser att
det inte gick att
gd vidare.

Det ¢r en
sundhet i sig.”

Niclas Purfuirst
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Niclas Purfiirst tycker att
forstudier ir bra.

En stor del av projekten Leader Vistra Skaraborg beviljat ér
forstudier. Claes Fahlgren ér verksamhetsledare pa leaderkonoret i
Vara. Han tycker att leader ir ett bra sitt att testa idéer pa.

— Man mdste utgd ifrdn de lokala forutsittningarna och
frdga sig “vad behover vi i just det hdr omrddet?” Tanken
ir att det ska vara underifrinperspektiv, dirfor kan det inte
finns ndgra begrinsningar nir det giller till exempel hur
manga forstudier man beviljar. Sddant hir avgors bist pd
lokal nivd, siger Niclas Purfiirst.

300 000 kronor for spékturism. Finns det nagon
grins for vilka projekt man beviljar?

— Man kan ju friga sig vad som hade hint om ndgon
for 25 ar sedan hade sagt, "jag vill bygga ett hotell i ett
isblock”, som i Jukkasjdrvi. Man ska akta sig for att sitta
sig till doms &ver projekt eller dra forhastade slutsatser om
resultaten.

Sa gjorde vi

Vi gjorde en undersékning av alla avslutade
leaderprojekt i Vastra Gotalandsregionen under
den pagaende leaderperioden 2007-2013.

Sammanlagt 71 projekt hade avslutats nar vi
pabérjade var undersékning den 23 mars.37 av
dem var forstudier. Av dessa gick 14 inte vidare nar
projektet var slut och i ytterligare fyra fall ar det
svart att bedéma om férstudien gett resultat.

Vi gick igenom samtliga slutrapporter. Vi
har ocksa intervjuat flera projektledare, samt
pratat med verksamhetsledare i de nio olika
leaderomrddena i Vastra Gotaland.

Foto: Emelie Malmros



Foto: Ebba Rosencrantz

Allt i Nossebro vittnar om att det numera 4r en retro-ort. Frian skyltarna vid infarterna till Nossebro,
till retro-ligenheten som ligger vid an Nossan och har haft 3 000 bes6kare pa ett halvar.

337 640

kronor beviljades projektet Retro 1
Nossebro.

115 000

kronor beviljades forstudien
Nossebro - en retroupplevelse.

Foto: Emelie Malmros

Ndar Nossebro
nischade sig

Ett bra koncept och marknadsiéring blev
nyckeln till Nossebros nya identitet.
Sedan 2009 &r orten lika med Retro.

Text: Ebba Rosencrantz

En forstudie blev startskottet for Nossebros forvandling. ”Vi har fatt en identitet och massor av besékare”,

siger AM Alstromer.

Nir man dker 6ver 4n Nossan in till Nossebro ”Det &r som

mots man av en skylt i gammaldags stil som

deklarerar "Retro Nossebro”. Sedan 2009

marknadsfor sig orten som retro-ort.
Nossebro ligger drygt tre mil dster om

Foto: Emelie Malmros

ar senare, dr Nossebro en fullfjidrad retro-
ort. Det finns till och med en kommunkér

oI S tockholm SOMm sjunger retrovisor.
hade fatt tvg

— Sedan kom vi pd att inreda en ligen-
het. Allting, 3 rum och kok, dr retro. Det

Trollhdttan och har 1800 invénare. Lings mi ]]Ol’l er ar som att gd in i ett hem frdn 1960-talet,
Storgatan idr det fullt av ldga, fristdende hus b % ka_re 7 siger AM Alstromer.
frdn 1950-70-talet. P4 bottenvdningen har € )

AM Alstrémer

man butik och pa dverviningen bostad. Idag
finns det ocks4 ett café, en charkuteriaffir, en
museildgenhet, en cykelaffir och en 50-tals-
biograf i Nossebro. Allt i retrostil.

Pa Storgatan ligger en fore detta elektrisk affir. Den
limnades som den var nir dgaren flyttade sin butik rakt dver
gatan 1969. Sedan dess har den stdtt orord. 19 april 2009
Oppnades den upp igen.

— Det var ko runt hela kvarteret nir vi 6ppnade lamp-
affiren. Vi hade dessutom redan ett retro-café, en retro-
restaurang och ett samhille med gamla vilbevarade hus. Da
tinkte vi att det hir kanske vi kan gora ett projekt av, siger
AM Alstromer, kommunutvecklare i Essunga kommun.

Man sokte leaderpengar till en forstudie f6r att undersoka
om det fanns intresse och mojligheter for att utveckla Nos-
sebro som retrostad. Det gjorde det. Ett andra projekt for
att forverkliga idén om retro-orten beviljades. Och idag, tvd

En kvinna pa orten hade samlat pa
60-talssaker i sitt garage och dessa anvin-
des till att fylla ligenheten. Nidr man kliver
in dr det som om tiden stéct stilla. Ligen-
heten dr komplett retro, frin de blommiga
kalsongerna som hinger i badrummet till sockerdricksflas-
korna i kylen.

— Vi har haft 3000 besok pd ett halvir till ligenheten.
1800 personer bor hir. Det ir alltsd som om Stockholm hade
fate 2 miljoner besokare, siger AM Alstromer.

Vad ir anledningen till att ni lyckats med férstudien?

— Ett bra koncept och marknadsforing. Alla ser retro och
alla hinger pd! Vi tog fram en logotype och nu finns den
pé alla pésar frin var ICA-butik. Vi har ocksa en cabaret
som doptes till "Retroligt”. Det dr sd mycket retro s det
r inte klokt. Storsta skillnaden nu mot innan ér att vi
har mycket mer turister. Vi har fict en identitet, siger AM
Alstromer.




"Det dr jatteviktigt f6r

demokratin att folk
\ sam]as och dryftar .~
sinaGsikter.”. . 3

Maria Fast

Kjell Hermansson och Maria Fast deltog i projektet Utby bastu. Bastun i Utby har funnits sedan 40-talet.

Foto: Emelie Malmros

Idag anvinds stugan dven for andra aktiviteter, som spa, ukulelekurser och méten.

En motesplats i

Utby

Med hjdlp av EU-stéd blev den gamla bastun
i Utby en efterléngtad motesplats. Aven om
landsbygdsprojektens resultat &r svéra att
mdata vittnar ménga om goda etffekter.

Text: Emelie Malmros & Ebba Rosencrantz

I Utby, utanfor lilla Edet, bor ungefir 200 personer. Hir har
det sedan 40-talet funnits en gemensam bastu. D4 var Sve-
rige "lorc-Sverige”. Manga familjer saknade tvittmojligheter
hemma och byns bastu var viktig.

Man har fortsatt basta i Utby, kvinnor pé torsdagar och
min pa fredagar. I bérjan av 2009 beviljades Utby Vestens
byalag pengar av leader for att bygga om den gamla bastun
och i dag fungerar den ocksd som samlingslokal och éver-
nattningsstuga.

Leader dr en EU-metod som ska leda till utveckling pd
landsbygden. Metoden gir ut pd att de som bor pé lands-

bygden sjilva ska komma med idéer om hur de vill forbittra
sin hembygd.

— Den hir fastigheten stod outnyttjad och vi sa "tink om
vi kunde f4 en samlingslokal”. Vi horde efter med kommu-
nen om vi fick bygga om den del av bastun som varit tvitt-
stuga, men det gick lite trogt. S& kom vi pd att vi kunde
soka leaderpengar, siger Maria Fast, som ir ordférande i
byalagsforeningen.

Projektet beviljades 136 100 kronor och folk frén bygden
bidrog med ideellt arbete. Frin Leader f&r man de beviljade

pengarna forst i efterhand sd for att kunna genomfora byg-
get tog man ldn frn banken och gick i borgen f6r varandra.
15-20 personer deltog i byggandet och ett knappt r senare
stod den nya samlingslokalen firdig. Idag anordnas allt fran
spa-kvillar till studiecirklar och ukulelekurser i den roda
tristugan, som ocksd kan hyras ut till 6vernattande gister
for 100 kronor per person och natt.

Men viktigast dr att Utbyborna fitt en métesplats.

— Forr fanns byskola, affir, lanthandel och skomakeri, som
det fanns i sddana hir bygder. D4 lirde man kinna varandra
och kom samman. Det dr déden att de hir motesplatserna
inte finns lingre. Det dr jitteviktigt for demokratin att folk
samlas och dryftar sina dsikter, sdger Maria Fast.

Minga som drivit eller tagit del i leaderprojekt berittar
om att arbetet skapat engagemang och sammanhéllning.
Aven om ett projekt inte fir det resultat man tinke, gar det
sillan spérlost forbi. Nya kontakter och idéer blir kvar. Ett
av leaders mal dr act skapa livskvalitet pd landsbygden.

Tidigare var landsbygdsstod de svagas stod. Det siger
Erik Westholm, professor vid institutionen for stad och
land vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Han berittar att nir
leadermetoden viixte fram var det en fundamental skillnad
gentemot det tidigare arbetet for landsbygdsutveckling.

— Innan stod kommunerna i ko for att bevisa sina pro-
blem. Sedan kom tanken pd att idéerna ska komma underi-
frdn, trots att pengarna kom uppifrin. Det idr naturligtvis i
grunden vildigt vettigt. Det kriver engagemang och orga-
nisationer. Nir leader dok upp var det ndgot sensationellt
att de sjilva fick bestimma ver pengarna, siger han.

Erik Westholm siger att det ligger ndgot vildigt vikeigt
i ideologin bakom leader, men ocksa att resultaten ér svdra
att mata.

— Frin bérjan sade man att det ska ge jobb. Men effekter-
na ir diffusa. Ibland siger man att bara pengarna har gétt 4t
ir det bra. Man frigar sig; far man mer for pengarna genom
den hir processen dn om man bara skulle dela ut pengarna
direkt till kommunerna? Det ir svirt att siga.

Men han tror pd leader som metod.

— Tanken 4r att man ska prova bygdernas 6verlevnadskraft
istdllet for att pumpa ut pengar. Det ligger en framtidstro i
det. Grundménstret dr att landsbygdens befolkning mins-
kar. Men det finns undantag, lampor som lyser, siger Erik
Westholm.

“Ibland sdger
man att bara
pengarna har
gdatt at ar det

bra.”
Erik Westholm

Forr hade ménga familjer inte badrum hemma
och bastun anvindes som tvittinrittning.

136 100

kronor beviljades
leaderprojektet Utby bastu.

Innan man kommer in i sjdlva bastun finns ett rum med viggfasta

binkar. Utby bastu 4r K-mirkt och stora delar ir sig lika sedan 40-talet.




Text: Emelie Malmros & Ebba Rosencrantz

Hampa, hdstar och musikverkstad

362 510 149 173

kronor beviljades projektet kronor beviljades
Hampaprodukter forstudien Fritidsverksamhet

Hit gick pengarna ocksa...
Q 091 450

kronor beviljades

fick han och nity
Gristorps miljop:
upp odlingen av hz

Foto: Ebba Rosencrantz

projektet Soundmasters.

Martin Hedstrom och Mirten Eriksson jobbar med
Soundmasters som drivs av Music factory i Skara.

"Musik kan man gora
var som helst”

Man behover inte flytta till Stockholm fér gora
musik. Det var tanken bakom Soundmasters.

— Manga vill skriva musik, men var borjar man? Jag ér
personen som ser till att de fir kontakter, siger Martin
Hedstrom, projektledare f6r Soundmasters i Skara. Han
kallar musikutbildningen for ett nyforetagarstod for
folk som vill ha musik som levebrad.

Sedan ett halvar tillbaka dr den andra omgédngen av
Soundsmasters i gdng. 25 elever frin hela landet triffas
en ging i manaden, skriver latar och producerar musik.
Utbildningen startades som ett leaderprojekt 2008. Nu
drivs den med stod fran bland annat Sparbanksstiftelsen.

Forhoppningen ir act utbildningen ska ge en mojlig-
het for eleverna att livnira sig pd musik. Flera av delta-
garna i leaderprojektet har i dag startat egen firma.

En del av projektets framgang tror Martin Hedstrom
beror pd musiken i sig.

— Musik gér rakt in i médnniskor och har en enorm
paverkan, siger han.

Och man behover inte lingre flytta till Stockholm for
att gora musik. Martin Hedstrom siger att det 4r ett
yrke som funkar bra pd landsbygden.

— Om man vill starta ett café ute i skogen kanske det
inte gdr sd bra, men musik kan man gora var som helst.

Foto: Emelie Malmros

Foto: Emelie Malmros
Foto: Emelie Malmros

Roger Olofsson har odlat hampa i Gristorp sedan 2004. Kaninstrd av hampa idr det som siljer bist.

"Viger oss inte i
forsta taget.”

Idag siljs det sa mycket
hampaprodukter fran Grastorp att
materialet inte racker till.

Utanfor Gristorp, mellan Trollhdttan och
Lidkoping, odlas hampa som ska bli till
hampaolja, str6, pellets och isolering.

I ett Leaderprojekt 2009 startade Roger
Olofsson och fyra andra lantbrukare i
omradet kring Gristorp den ekonomiska
foreningen Hampaprodukter for att mark-
nadsfora och ta fram forpackningar till sina
produkter.

— Sedan Leaderprojektets slut har vi fort-
satt precis som tidigare, bara att vi inte fir
betalt. Under projektet fick man ju betalt
for halva arbetstiden, resten var ideellt,
siger Roger Olofsson.

Nu siljer foreningen sd mycket att de
inte har tillrickligt med material. Forsta
dret omsatte de 800 000 kronor.

Vad gjorde ert projekt lyckat?

— Vi ger oss inte i forsta taget. Vi idr en-
gagerade och vi tycker att det ir roligt. Vi
har experimenterat, testat och byggt egna
maskiner, siger Roger Olofsson.

156 250

kronor beviljades
forstudien RIG 2010.

Lena Tillgren tycker att det 4r bra att leader satsar pa en
’tjejsport” som ridning.

"Vi behovde fler ben att std p&”

Grastorps ridklubb har genomfort tva forstudier
for att undersdoka hur man kan bredda och
finansiera sin verksamhet.

— Vi behovde hjdlp med att se hur vi kan fa fler ben att
std pd, sa att vi kan 6verleva, siger Lena Tillgren, pd
ridskolan i Gristorp.

Ridklubbens forsta leaderprojekt 2008 var en forstudie
for att se om klubben kunde starta fritidsverksamhet pd
eftermiddagarna utéver ridningen. Man kom fram till att
intresset fanns, men inga pengar.

Nir man tvd ar senare genomforde en andra forstudie
for att utveckla sin verksamhet, blev
slutsatsen bland annat att man bor-
de bygga ett nytt stall {6r att kunna
hyra ut boxplatser och tjina pengar.
Nu hoppas klubben att kommunen

kommer att vilja gora en satsning,
sd att bygget kan finansieras.

Foto: Ebba Rosencrantz



4,

leaderprojekt
namner
jamstalldhet
i sina mal.

inte mal

Text: Emelie Malmros

Kvinnor, invandrare och ungdomar far bara en liten
del av EU-kakan. Detta trots att de ska prioriteras
sarskilt av Jordbruksverket. Det visar en granskning
av EU- projekt pa landsbygden.

Matilda Bickstrom dr 17 r och gor praktik i en bloms-
teraffir i Vara. Hon gédr i gymnasiet i Lidképing men bor
i Levene, tre mil dirifrdn. S3 fort hon har gdte ut skolan
tinker hon flytta till en storre stad, kanske Goteborg eller
Norrkoping.

— Det ir skittrdkigt hir. Det finns ingenting att gora. I
en storre stad dr det mycket littare att i jobb och man kan
handla klider, siger Matilda Bickstrom.

Som ung kvinna bosatt pd en mindre ort tillh6r hon en
grupp som ir prioriterad i det svenska landsbygdsprogram-
met, som ska bidra till utveckling av glesbygden.

I gardagens tidning skrev vi om EU:s leaderprojekt.
Leader 4r en metod for att utveckla landsbygden som bygger
pé att idéerna ska komma frdn dem som bor dir. Genom
leader kan man soka pengar for att genomfora projekt i sin
hembygd.

En granskning av alla avslutade leaderprojekt i Vistra
Gotalandsregionen visar att malsittningen att nd kvinnor,
invandrare och ungdomar langt ifrin uppfylls.

Av 71 projekt finns jimstilldhet ndimnt i mélet fyra
ganger.

Pengar i sjon

Manga av landsbygdsprojekten leder nte vidare

I gér kunde ni ldsa om EU:s leaderprojekt.

EU-miljarder nar
grupp

Inte ett enda av projekten handlar om, eller beror, integra-
tion.

Av de 71 avslutade projekten ér bara fyra inriktade mot
ungdomar. 11 projekt anger att ungdomar har deltagit i
ndgon form under projekttiden.

Inom leader har man pa flera stillen startat sdrskilda ung-
domssatsningar for att nd ut till unga.

Matilda Bickstrom har aldrig hort talas om leader. Men
en vin till henne fick pengar for att starta ett eget make up-
foretag, vilket hon tror kan ha varit ett liknande projekt.

Det storsta problemet for henne dr att det dr svart att hitta
ett jobb pé en liten ort.

— Det ir klart att det finns positiva grejer hir ocksd. Det
dr lugnt och alla kinner alla. Men jag kan inte bo kvar hir,
sdger hon.

Det ndrmaste man i Vistra Gotalandsregionen kommit ett
projekt som nimner integration dr "Emigranter frdn Dals-
land”, i Leaderomréadet Dalsland och Arjing. I det projektet
menar projektledaren att deras arbete med att kartligga alla
som emigrerat till USA gor det ldttare for ungdomar att
relatera till hur det ér att komma till ett frimmande land.

Sverige i4r indelat i 63 leaderomréaden, till vart och ett av
dem hor ett leaderkontor som delar ut projektpengarna. P&
ett av dem, Leader Vistra Skaraborg arbetar verksamhetsle-
daren Claes Fahlgren. Dir sdg man att man nddde vildigt fa
invandrare och kvinnor.

Unga och kvinnor ir prioriterade
i Sveriges landsbygdsprogram.
Matilda Backstrom dr 17 ar och
bor i Levene. Nir hon gitt ut -




Foto: Emelie Malmros

Pa Leader Vistra Skaraborg har man satsat sirskilt pa att na
ungdomar, invandrare och kvinnor. ”Andra omraden har kontaktat
oss for att de vill genomf6ra nagot liknande”, sdger Claes Fahlgren.

— Vi startade tvad paraplyprojekt, ett om genus och jim-

"Traditionellt sett har stbden
riktat sig till jordbruket.
Jordbruket &r ofta mans-

Foto: Jordbruksverket

har forsoke arbeta med det, sidger
Niclas Purfiirst, chef for Jord-
bruksverkets landsbygdsavdel-
ning.

Han menar att man 4r ovana att

Hallbar utveckling som malsattning

dominerat och ojadmnstallt.” niirma sig de prioriterade grup- Landsbygds- ~ Unga, kvinnor
Niclas Purfirst petna programmets malér  och personer med
1clas Furtirs . en hallbar utveckling  utlandsk bakgrund

vana vid foreningsliv pd samma sitt som vi. Dir har man
familjen istillet. De vill ofta ha nyforetagarstid for att starta
en butik, men det ir inte leader, siger Claes Fahlgren.

Han siger att landsbygden i vissa linder ir starkt forknip-
pad med fattigdom. Dirfor jobbar man med att f3 invand-
rare att komma ut i naturen och se landsbygdens kvaliteter.

— Nir de som driver jordbruk blir dldre kommer det att
behovas folk som kan ta 6ver. De unga flyttar hirifrin till
storre stider, sd det ir jitteviktigt att f8 dem att flytta till-

— Vi miste forsoka komma till-
ritta med det for att kunna né ut
och beritta om mojligheterna. Vi
ir medvetna om att arbetet med

Niclas Purfiirst

de prioriterade grupperna maste
genomsyra hela programmet.
Jordbruksverket har gjort ett sirskilt utbildningsmaterial,
bland annat en film, for att hjilpa Linsstyrelser och leader-
omréden att bli bittre. Fokus ligger sirskilt pd jamstilld-
het, men dven integration och ungdomar omfattas.
Varfor dr det sa svart att na dessa grupper?

bade ekonomiskt,
ekologiskt och socialt.

Det dr indelat i tre
omraden:

1 forbattra jord-
och skogsbrukets
konkurrenskraft

2 forbattra miljon och

landskapet
3 forbattra

ar sarskilt viktiga
malgrupper som ska
prioriteras.

Ovriga prioriterade
omraden:

e mervarden, som
lokal och ekologisk
mat

e nya varor och
tjanster inklusive

stilddhet och ett om integration. Genom dem kan man s6ka  baka, och att stanna, siger han. — Grupperna ir egentligen inte ett mal, utan en horison- :;Ic\)/: ektvaag;gﬁgee:'gcrﬁdda I.nStob\:ltclj(::g;
upp till 30 000 kronor, siger Claes Fahlgren. tell prioritering. Det finns inget hdrt mal, ingen procentsats frimja utvecklingen ¢ mangfald

Leadermetoden bygger pd att flera parter ska vara del-
aktiga — sdvil det lokala férenings- och niringslivet som
kommunerna. Det innebir en kulturell skillnad for folk som
kommer frdn andra linder, menar Claes Fahlgren.

— De som kommer frin mellandstern, till exempel, dr inte

Har du hort talas om leader?
Kommer du att bo kvar pa landsbygden?

Pa Jordbruksverket menar man att leader som helhet dr
pa vig att nd sina mélsdttningar. Men inte de som giller de
prioriterade grupperna.

— Vi har mal kvar att jobba med och det ir integrations-
maélet, jamstilldhet och ungdomar. Det idr olyckligt och vi

N
i

Foto: Ebba Rosencrantz

och det dr svért att mita eller f6lja. Nu spekulerar jag, men
traditionellt sett har stéden riktat sig till jordbruket och
jordbruket dr ofta mansdominerat och ojamnstillt. Inte
heller sd manga utlandsfodda svenskar har jordbruk, siger
Niclas Purfiirst.

av landsbygdens
ekonomi.

Foto: Emelie Malmros
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Foto: Ebba Rosencrantz

Linnéa Arvidson, 16, och Sophie Falk, 16, Hjo

Nicolina Jorlind, 20, Grastorp

Erik Johannesson, 19, Hjo Alexander Dahlberg, 20, Nossebro
Linnéa: Nej, jag har aldrig hort det.

Jag tror inte att det dr sa manga som kommer bo kvar
har. Inte jag heller. Det &r sa fint har, pa somrarna kan man
bada i Vattern och ata glass. Men det ar for litet. Det finns
inga affarer. Det ar mest som en forort till Skdvde.

- Nej det kdnner jag inte till. - Nej,vad ar det? — Leader har jag aldrig hort talas om.

- Jag vill bo kvar i Grastorp. Jag trivs bra har och jag har
jobb i en kladbutik.

Jag qillar att det ar litet och att alla kanner alla, men manga

av mina kompisar har flyttat hérifran.

— Det ar vél okej har, men det ar tveksamt om jag kommer
bo kvar i Nossebro. Jag vet inte riktigt. Jag ar fran Géteborg
och ibland vill jag tillbaka dit eftersom att det ar storre. Men
det ar halvt om halvt en férdel att det ar sa lugnt har. Nar jag
kommer till Goteborg tycker jag att det ar for stressigt dar.

- Jag vet inte om jag blir kvar. Jag kanske flyttar en svang,
och jag kanske kommer tillbaka. Det &r ratt bra har.Nu har
jag jobb som malare fram till oktober. Sedan kanske jag
aker och jobbar i Salen, jag har varit dér tidigare.

Det ar fint i Hjo, sérskilt pd sommaren, och jag har kompisar
har. Det finns inte sa jattemycket att géra, men man aka till
Skovde, dar finns det lite mer.

Sophie: Nej jag har inte hort talas om leader.
Jag ska flytta hérifran. Pa sommaren &r det kul har men pa
vintern finns det inte sa mycket att gora.



Analys

Leader bygger pé en grundtanke. Initiativen och idé-

erna ska komma underifrdn. Minniskorna pé lands-

bygden ska sjilva forma sin hembygd och sin framtid.

Det ska finnas frihet att gora sina visioner till verklighet,
dven de som kan verka lite udda. Och friheten mirks.
Pengarna gér till vitt skilda saker. Bara i Vistra Gotalands-
regionen har leader stottat allt frin act kartligga spokhus
runt Kinneviken till att marknadsféra hampaprodukter frin
gérdarna kring Gristorp.

Att bedoma effekten av den hir typen av projekt idr svirt.

Niclas Purfiirst, chef for landsbygdsavdelningen pa Jord-
bruksverket, siger att leaders frimsta resultat 4n sd linge
dr "att det nu finns verksamhet i hela Sverige”. Att pengar
delas ut ir det viktigaste.

Jordbruksverket ser inte ndgot problem i sig i att en stor
del av projekten inte lever vidare. Men niir en miljardinsats
miits i mjuka virden blir den svér att granska och svér att
ifrdgasitta.

I Vistra Gotaland har 3 miljoner kronor géct till forstudi-
er som aldrig ledde vidare. 3 miljoner kronor, bara i Vistra
Gotalandsregionen, bara for de avslutade forstudierna, bara
den hir omgéngen av leader. Vad dr motsvarande siffra for
Sverige, for EU? Ménga vi pratat med ser det som att man
genom leader "himtar hem” EU-pengar som annars skulle
brinna inne.

Men pengarna uppstar inte ur tomma intet. Sverige beta-
lar drligen cirka 30 miljarder kronor till EU och hilften av
landsbygdsprogrammets budget i Sverige ir svenska skatte-
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pengar. Den totala EU-budgeten {or landbygdsutvecklingen
i EU mellan 2007 och 2013 ir ca. 700 miljarder kronor. Till
det kommer lokala bidrag frin kommuner.

Under arbetets gang har det blivit tydligt att det hir dr
ett omréde som sillan granskas. I kontakterna med Linssty-
relsen fick vi hora att det “aldrig dr ndgon som frigat om”
redovisningarna for ett leaderprojekt tidigare.

Nej, att f6lja upp leadermiljarderna ir det sdllan ndgon
som bemddar sig om. Och vem som ytterst ansvarar for
dem idr svart att sitta fingret pd, dven om man forsoker.

Eftersom besluten fattas lokalt och visionerna plockas
upp pé grisrotsniva gdr det inte att sitta begrinsningar
eller hirda mal. Inte ens att prioritera invandrare, kvinnor
och ungdomar vill man kalla for ett mal. Det ir istillet en
"horisontell prioritering”. Att det inte dr ett hdrt mal dr
tydligt. Inte ett enda av projekten i var granskning handlar
till exempel om integration.

Glesbygdens sociala nitverk har tunnats ut i takt med att
befolkningen minskat, servicen blivit simre och kontakt-
nit och informationsfléden blivit i stort sett oindliga. Men
det kommer alltid att finnas de som vill bo pd landbygden.
Dirfor behovs det motesplatser. Sikert bidrar leader till
det, men att pengar delas ut for littvindigt och utan krav
pa lingsiktighet gynnar ingen. Varken skattebetalarna eller
landsbygden.

Emelie Malmroy
Ebba Rosencranty

Metodrapport



Inledning

Nir Ebba var reporter pd Smalands-Tidningens redaktion i Sivsj6 kom hon i kontakt med flera leaderprojekt. Leaderprojekt
ar sméskaliga EU-projekt for landsbygdsutveckling. I Sivsjo kommun fick folk 30 000 kronor for att visa upp sina Mirklin-
tdg och det gavs pengar till diverse olika sméprojekt som verkade vildigt mirkliga.

Da foddes tanken att det skulle vara intressant att se vad det blir av alla dessa projekt.

Leaderprojekt finansieras med pengar frin EU, jordbruksverket och kommunen. Projektet méste dven sjilv bidra med fi-
nansiering, det 4r ofta i form av ideellt arbete som virderas till en viss summa. Tanken med leader ir att idéerna ska komma
underifrdn och att kommunen, niringslivet och féreningslivet ska samarbeta om projektet s& att de blir vil férankrade.

Den friga vi framforallt 6nskade fa svar pa under vir granskning var: Ar projekten livskraftiga? EU idr ett omride som sil-
lan granskas och vi kidnde bdda att det var ndgot vi hade délig kunskap om. En granskning av vad en liten del av alla EU:s
pengar gdr till skulle fylla en kunskapslucka savil rent medialt som {6r oss personligen.

Mycket statliga pengar gir alltsd in i de hir projekten, vad hinder med dem? Ar kontrollen av vad som hinder med dessa
pengar mindre dn for vriga statliga verksamheter?

Landsbygden ir kraftigt journaliskt underrepresenterad.Nir vi sokte pd Mediearkivet fann vi inte en enda artikel som
handlade om leader i stort. Diremot var olika lokala leaderprojekt flitigt omskrivna i diverse sma lokaltidningar. Det gjorde
oss dn mer overtygade att ett storre helhetsgrepp skulle vara intressant.

Sveriges Lantbruksuniversitet har gjort en halvtidsutvirdering av hur landbygdsprogrammet under perioden 2007-2013
fungerar. Nir vi laste den upplevde vi dock att den var svir att forstd innebdrden av och priglades av samma otydlighet som
beskrivningarna av de olika leaderprojekt vi tittat pa.

En utomstdende granskning for att folja upp de enskilda projekten kunde dirfor fylla en funktion.

Vi visste att det skulle bli ett svart amne att underséka. Det finns otroligt ménga nivéer, personer och instanser inblan-
dade. EU ir verkligen en svargenomtringlig administrativ och byrdkratisk djungel. Det visste vi redan innan. Nu vet vi det
in mer.

Syite

Syftet med var undersokning édr att bringa klarhet i vad en del av EU:s pengar gér till. Hur foljs de upp och vad leder dessa
pengar till? Helt enkelt att gora ett slags utvirdering av leader som metod. Att leader ir en del av EU:s hért kritiserade
landsbygdsprogram gor amnet dn mer intressant. Innan vi startade virt examensarbete var vi évertygade om att vi skulle
hitta ndgot lurt i dessa drivor av pengar och papper. S blev inte riktigt fallet. Men vért arbete ir en intressant inblick i ett
system och ett antal projekt som fa vet ndgonting om.

Metod och materialanvéndning

De metoder vi anvint oss av ir:

- Bakgrundsintervjuer for att sitta oss in i amnet.

- En kvantitativ analys av de avslutade projektens slutrapporter.

- Intervjuer med verksamhetsledare och projektledare i syfte att f6lja upp enskilda projekt och dess resultat.

- Mer djupgdende intervjuer med chefen for landsbygdsavdelningen pd Jordbruksverket, chefen pd utvecklingssektionen pa
Vistra Gotalands linsstyrelse. Verksamhetsansvariga pa Leader Ostra och Vistra Skaraborg. Hjo kommunstyrelseordforande,
samt projektledare for sex olika projeke.

Det material vi anvint oss av ir foljande:

- Projektrapporter for alla avslutade leaderprojekt i vistra Gotaland.

- Verksamhetsstrategier for alla nio leaderomréden i Vistra Gotaland.

- Projektansokningar och beslutsmotiveringar for ndgra utvalda projekt.
- Ekonomiska redovisningar av fem utvalda projekt.

- EU:s tabellverk och instruktioner for redovisning.

Vi har dven tittat pa:
- Jordbruksverket och SLU:s halvtidsutvirdering av leader.
- Europeiska revisionsrittens rapport om leader.

Till en borjan hade vi inga direkta fragestillningar utan undersokte dmnet forutsiteningslost. Vi ringde runt och gjorde
timsldnga bakgrundssamtal med personer pd Jordbruksverket och olika leaderkontor for att forsoka forstd hur finansieringen
och beslutsprocessen ser ut, hur det svenska landsbygdsprogrammet fungerar och si vidare.

Vi begirde ocksé ut ett antal projektansokningar och slutrapporter for att fa en bild av hur projekten och redovisningen sdg
ut. Hir strok vi under saker vi tyckte var av intresse och reagerade pa.

Slutrapporter dr den rapport alla projekt skickar till Linsstyrelsen nir projektet avslutats. I rapporten ska projektledaren
redogora f6r om man gjort det som man angav i projektanskan att man skulle géra. Har man inte det fir man heller inga
pengar eftersom pengarna betalas ut retroaktivt. Slutrapporterna ger dirfor en bra bild av vad som genomforts i projektet
och vad mélet med projektet var.

Projekten ir indelade i olika imnesomriden beroende pé vilken verksamhet som projektet sysslar med. Forst tinkte vi av-
grinsa oss till de projekt som handlade om foretagande och entreprendrskap, eftersom vi antog att de skulle vara ldttast att
folja upp effekterna av. Hur ménga av de hir foretagen finns kvar efter projekttidens slut? Hur manga nya jobb har skapats?

Vi ringde runt till ndgra projekt och stillde frigor kring verksamheten och leader. Hur arbetar man med projektet idag?
Vad ansdg man om leader?

Efter ndgra rundringningar visade det sig vara vildigt svirt att bedéma hur lyckade projekten egentligen var. Vissa delar
av verksamheten kunde finnas kvar, andra inte. Ndgon enkel uppdelning i lyckade respektive misslyckade projekt var dirfor
svér att gora. Dessutom var det vildigt tidsddande. Det tog mycket tid att 8 tag i alla projektledare. Vi var dirfor cvek-
samma till telefonenkit som metod.

Vi kom, efter diskussion med vir handledare, fram till att vi skulle avgrinsa oss till Vistra Gotalandsregionen. Det var en
lagom mingd projekt som redan hunnit avslutas, 101 stycken. Vistra Gotalandsregionen ir ocksé bra eftersom virt mate-
rial d& kan tidnkas intressera Goteborgs-Posten. Dessutom underlittar det for oss att bestka projekten.

Vi bestdmde oss {or att begira ut slutrapporterna for alla avslutade projekt under den senaste leaderperioden, 2007-2013.
Frén borjan var det 101 avslutade projekt i regionen. Sedan visade sig att slutrapporter endast kommit in f6r 71 av projek-
ten. Dessa 71 projekt blev alltsd virt material.

Hela tiden har det langsiktiga perspektivet varit det vi varit mest intresserade av. Vad hinder med dessa projekt efter
projekttidens slut och vad blir deras bestdende effekter?

Vi ville visa hur ménga bestdende arbetstillfillen och nya foretag de olika projekten gett. Ett av mélen i landsbygdspro-
grammet ir nimligen att nd dkad sysselsdttning pd landsbygden.

I slutet pé slutrapporterna fanns uppgifter om hur manga arbetstillfillen projektet uppgavs ha lett till, hur ménga ungdo-
mar, kvinnor, min och invandrare som deltagit i projektet, bland annat. Hir hade vi alltsg siffror. Det kindes mitbart och
som en bra utgdngspunkt eftersom sd mycket annat i projekten och projektrapporterna var lummigt och svart att mita och
bedéma.

Vi bestdmde oss for att koda samtliga projekt med hjilp av Excel. Vi valde ett antal variabler att underséka med bakgrund
i de kunskaper vi fitt genom intervjuer och rapportldsande. Vissa av variablerna fungerade ocksd som ett sitt for oss att
organisera materialet. Till exempel jordbruksverkets journalnummer.

De variabler vi valde att koda och skriva in i Excel var:

- Projektets namn

- Journalnummer

- Leaderomrade

- Typ av projekt (om det var forstudier eller annan verksamhet)

- Namn pd projektigaren

- Typ av projektigare (om det var ett foretag, forening eller privatperson)

- Hur mycket de fitt i projektstdd, alltsd stod fran jordbruksverket och EU
- Hur mycket de fitt i LAG-stdd, alltsd hur mycket pengar de fatt frin det lokala leaderkontoret
- Namn pd projektledaren

- Projektledarens kon

- Antal kvinnor som deltog i projektet



- Antal min som deltog i projektet

- Antal invandrare som deltog i projektet

-Antal ungdomar som deltog i projektet

- Har projektet jimstilldhet i malen?

- Har projektet etnicitet i milen?

- Har projektet miljo i mélen?

- Ar det ett projekt som vinder sig till ungdomar?

- Hur méanga arbetstillfillen har projektet gett?

- Hur manga nya foretag projektet har gett?

- Hur manga nya produkter har projektet gett?

- Hur ménga nya nitverk har projektet bildat?

- Synpunkter pd leader. Hir ville vi komma &t det som vi upptickt nir vi ringt runt till ndgra projekt under den allra forsta
fasen. Flera projektledare hade under samtalen synpunkter pd administrationen kring leader och tyckte att den var kranglig.
Hir hoppades vi fa en bild av hur vanligt det var.

Vi hade en punkt som hette dvrigt. Dir skrev vi en kort sammanfattning av materialet och olika saker vi reagerat pa vi
genomlisningen av slutrapporten.

Vi hade ocksd en punkt som vi kallade for fragor till materialet. Hir skrev vi ner frigor vi stillt oss vid genomldsningen
och som skulle kunna vara intressanta att fa svar pa. Hir rymdes ocksd kritiska reflektioner kring projekten.

Tyvirr visade det sig efter att vi kodat i ett par veckors tid att minga av projektredovisningarna saknade uppgifter om till
exempel nya arbetstillfidllen och en rad andra faktorer. Mallarna for redovisning sdg olika ut i de olika leaderomridena. Alla
anvinde sig inte av Jordbruksverkets mall. Kodningen gick alltsé inte att anvinda som det statistiska underlag vi tinkt.

Det vi framforallt fick ut av var vildigt tidsédande kodning var det hir:
- Jamstilldhet: Av 71 projekt finns jimstilldhet med i médlen 4 gdnger.
Dessa dr RIG 2010, Dusty road blues festival, Mauritzbergs musikdagar och Not quite gjuteri och ugnspark.

- Etnicitet: Ecnicitet ndmns inte i mélen for ndgot av projekten. Det nirmaste man kommer dr Emigranter frén Dalsland
som menar att deras projekt gor det lictare f6r ungdomar att relatera till hur det dr att komma till ett frimmande land.
Endast i 8 av projekten anges att invandrare deltagit, i flera fall engelsmin.

- Ungdomar: 11 av projekten anger att ungdomar deltagit. Av alla projekt si ir 4 stycken inriktade pd ungdomar. Aven om
detta inte dr uttalat i mdlen for projektet.

Efter att vi blivit besvikna pé vir kodning var vi alltsd tvungna att hitta 4nnu en metod for att undersoka de valda projekten

Efter en handledning med Asa s& bestimde vi oss for att begira ut ekonomiredovisningarna till ett antal projekt efter-
som vi hoppades att det skulle finnas ndgonting dir. Vi valde fem projekt som varit dyra och dir vi undrade vad pengarna
anvints till. Dessa var:

Saluhallen i Hjo

Viilbesokt och hemsokt i Kinneviken
Kropp och sjil i Bohus
Gemensamma drivkrafter i Edsleskog
Emigranter frdn Dalsland

Vi blev forst nekade av Linsstyrelsen att f8 ut dem eftersom man hidvdade att de inneholl uppgifter som kunde leda till
skada for enskilda personer. Man menade att redovisningarna innehdll kontonummer till privatpersoner och att det till
exempel kunde finnas uppgifter om sméféretag som kunde skadas i materialet. Vi tyckte att det ldt fullstindigt orimlig nir
vi fick detta besked pa skirtorsdagen. Vil tillbaka i skolan kontaktade vi Nils Hanson och Jan Turvall, f6r expertis kring
offentlighetsprincipen.

Nils Hanson ansdg att vi skulle lirka med dem och inte be om ndgon besvirshidnvisning, eftersom det innebidr att man
laser sig. Jan Turvall tyckte & sin sida att vi borde be om en besvirshinvisning. Vi valde att lirka.

Efter flera samtal till chefen for utvecklingssektionen pé Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn sade han att de skulle 6ver-
viga igen om vi kunde fd ut materialet. Efter ytterligare en veckas betinketid fick vi ut redovisningarna f6r de fem projekt
vi begirt.

Men nir vi vil fick ut pappren var det forsent att birja anvinda oss av dem. Vi blev oroliga att vi annars inte skulle hinna

klart med ndgon del av arbetet. Dessutom hade vi bara fitt ut kostnadsposterna for utbetalning av projektstodet. Ville vi gd
vidare med ndgon del av det materialet och till exempel se kvitton skulle vi behéva begira ut ytterligare handlingar, vilket
skulle ta ytterligare tid. Dirfor var vi, trikigt nog, tvungna att limna det spéret.

Om vi haft mer tid hade vi velat granska exakt vad pengarna gér till. I ekonomiredovisningarna finns varje krona speci-
ficerad. Till exempel hade det varit intressant att granska projektledarna. Vi vet att de har mellan 25-30 000 kronor i l6n,
men vad har de f6r kunskaper som gér dem limpliga for att driva de olika projekten? Kan det vara sd att hundratusentals
kronor g4 till projektledare som inte har ndgon sirskilt erfarenhet inom det omride de verkar? Det skulle ocksé vara inres-
sant att granska vilka som blir projektledare. Ar det vanligt att projektigaren och projektledaren kinner varandra? Kon-
sulter dr dven det en vanligt forekommande utgiftspost. Vilka édr dessa konsulter? Vilka uppgifter utfor de, och vad far de i
timlon?

Flera forstudier har beviljats 500 000 eller mer. Det skulle vara intressant att undersoka vad dessa pengar gér till och om
kostnaderna rimliga i férhéllande till vad man genomfor?

Det hir dr exempel pé saker vi hade velat ta reda pd om vi haft mer tid eller om vi skulle gd vidare med granskningen.

Ytterligare en metod

Nu stod vi infor dnnu ett val av metod. Vi hade genomfort en systematisk undersckning ddr vi kodade de 71 slutrappor-
terna men det material vi fatt fram rickte inte till. Vi hade sett att {3 projekt riktade sig till kvinnor, invandrare och unga,
trots att dessa ska prioriteras. Men vi behdvde fa fram mer material.

Efter att vi pitchat var idé for SVT:s Nadja Yllner tyckte hon att det viktigaste var att fd reda pd hur ménga av projekten
som inte blev nigonting. Hur mycket pengar hade lagts pd projekt som inte fanns kvar efter projekttidens slut? Vad tyckte
kommunerna om att deras pengar géct till projekt som inte gett ndgonting?

Vi var alltsa tillbaka till den friga vi stillt oss hela tiden: Vad hinder med projekten? Vi insdg att det hir var den fraga vi
var tvungna att stdlla och svara pd.

Efter det hidr motet dterstod alltsd ingenting annat dn att borja ringa runt till alla projeke igen. Det kidndes problematiske.
Vi hade inte tyckt att det fungerac sirskile vil att gora det tidigare i arbetet. Dessutom hade vi kunnat anvinda den hir
metoden lingt tidigare eftersom vi redan dvervigt den. D& skulle vi ha kommit betydligt lingre i vdrt arbete dn vad som nu
var fallet.

Vi valde att endast {6lja upp forstudierna, alltsd cirka hilften av de projekt som vi tittat pa.

Forstudiernas syfte dr att undersoka intresset for en idé for att kunna avgora om den ir vird att gd vidare med eller inte.
Vi var dirfor intresserade av att se om man gétt vidare med de idéer man fitt pengar for att undersoka.

De projekt som inte var forstudier handlade ofta om mer konkreta saker, som att bygga en bastu eller anligga en vand-
ringsled. Dessa projekt genomforde det de angett i sin ansokan att de skulle genomféra, annars hade de inte fatt ndgra
utbetalningar. Att folja upp dem och utvirdera deras effekter bedomde vi dérfor som mindre intressant och i det nirmsta
ogorlige.

Nir vi skulle paborja vira uppfoljningssamtal till projekten borjade vi med att ringa till de nio leaderkontoren i Vistra
Gotalandregionen, istillet for att ringa runt till alla de enskilda projekten. Detta kom att bespara oss massor av tid.

Vi ringde till verksamhetsledarna pd de 9 kontoren i Vistra Gotaland och frigade vad som hint med de olika forstudierna
sedan projekttidens slut. Kontoren visade sig ha mycket bra koll pd vad som skett med projekten och om de gitt vidare
eller ej. De kunde ocksd ge en sammanfattande och 6versikelig bild av projekten, vilket var mycket positivt. Nir vi inter-
vjuade projektledarna hade vi stora problem med att det litt blev for detaljerat och intervjuerna tog dé vildigt mycket tid i
ansprdk utan att alltid ge klara svar.

Det idr dock dven en invindning man kan ha mot den hir metoden. Vi fick inte veta alla de detaljer kring projekten som
vi fitt om vi ringt direke till alla projektledare. Vi bedomde dock att den information vi fick var tillricklig for att bedéma
om projekten kunde anses ha levt vidare eller inte. Dessutom hade det inte varit realistiskt att hinna ringa runt till samtliga
37 projektledare eftersom de inte dr tjanstemin och vi i médnga fall bara kunde fa tag i deras hemnummer. I de fall vi var
tveksamma ringde vi 4nd& upp projektledare for att f8 mer information om vad som hint sedan projekttidens slut.

Vir rundringning visade att ungefir hilften av forstudierna inte ledde till ndgonting. Négra for att forstudierna visade att
det inte var mojligt att finansiera den verksamhet man ville starta. Men manga for att man av olika skil valde att inte fort-
sitta med projektet.



Insamling av material

Materialet har i vildigt hog grad samlats in genom telefonintervjuer med bland annat Jordbruksverket, Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin samt med verksamhetsledarna for de olika leaderomrddena. Vi har ocksa telefonintervjuat ett antal
projektledare. Det har fungerat relativt bra att gora telefonintervjuer for att skaffa bakgrundskunskaper och vi har lagt
vildigt mycket tid pd att gora sidana kunskapsintervjuer. Antagligen hade det varit dnnu bittre att gora vanliga intervjuer
men eftersom véra intervjupersoner befinner sig pa sd spridda platser runt om i Sverige sé var det inte mojligt.

Nir vi var klara med sammanstillningen av de resultat vi fitt frén rundringningen sammanstillde vi, med hjilp av vir
Excel-sammanstillning, hur mycket pengar som sammanlagt gate till projekt som inte lett vidare. Efter det var det dags for
den sista delen av virt arbete.

Vi valde ut ett antal projekt som vi ville besoka. Urvalet gjordes frimst pd journalistiska grunder och baserades d i forsta
hand pa bildmissighet, men ocksd pd kontraster. Vi ville ge en bra 6verblick och blandning av projekt. Dirfor valdes bade
forstudier och mer handfasta projekt, bdde de som inte lett vidare och framgangsrika projekt.

De projekt vi valde att bestka fokusera pd var:

Vilbesokt och hemsokt kring Kinneviken
Hjo saluhall

Utby bastu

Nossebro-en retroupplevelse
Hampaprodukter

RIG-2010 och Forstudie fritidsverksamhet
Soundmasters

Anledningen till att vi valde att besdka dessa projekt och intervjua dem pé plats var dels att vi ville se sammanhanget som
dessa projekt verkade i. Vi ville inte sitta i Goteborg och skriva om landsbygden. Dessutom ville vi ha ett eget bildmate-
rial.

Vi spenderade dirfor tre dagar med att 8ka runt i Vistra Gotalandsregionen och besoka projektledare, intervjua verksam-
hetsledare och kommunforetridare.

Slutsats

Aven efter vir undersokning ir vi ambivalenta till leader. Vi har sett ménga bra exempel. Men ocksd exempel pa hur mil-
jontals kronor gétt till forstudier som inte lett vidare.

Det ir svért att ha en bestimd dsikt om leader. Det dr inte svart eller vitt och det har vi forsoke visa i vart arbete. Vi har
under arbetets gdng reagerat pa flera saker. Dels pd att kvinnor, invandrare och ungdomar inte alls nds av insatserna i den
grad Jordbruksverket skulle 6nska.

Dels har vi reagerat pd att det egentligen inte finns ndgra krav pd att projekten ska lyckas.

Projekten dr dessutom svéra att f6lja upp och pd alla nivéder diskuteras mjuka virden som livskvalitet och nitverk. Samti-
digt ska dessa virden omvandlas till hdrda siffror som ska skickas till EU och vara en del av deras utvirdering av leader. Att
svara pd frigan om pengarna skulle kunna anvindas mer effektivt dr svdrt, men tydligt dr att leader dr en enorm byrdkratisk
och administrativ apparat.

Det finns inga tydliga svar, inget ritt eller fel. Men vért arbete ger en inblick i vad en del av EU-pengarna gér till. Fran
Bryssel, hela vigen till landsbygden i Vistra Gotaland.

Arbetets gdng

Instuderingsfasen

Forsta tiden anvindes till mdnga och lénga telefonsamtal till Jordbruksverket, Linsstyrelsen och ett flertal leaderomraden.
Vi insdg snabbt att det var otroligt mycket byrakrati att sitta sig in i. Det var dessutom svart att hitta en person som hade
god overgripande kunskap. Jordbruksverket verkade ha en vildigt uppdelad organisation s det krivdes vildigt mdnga sam-
tal till vildigt mdnga olika personer for att fa svar pd hur saker och ting fungerade.

En annan svérighet var alla luddiga styrdokument. Hur skulle vi kunna utvirdera leader och landsbygdsprogrammet nir
malen forklarades med ord som "méngfald”, livskvalitet”, “hallbarhet”.

Att bedoma huruvida sddana mal uppfylls eller ej dr i princip omdjligt. Hir borjade dven vira metodologiska problem, det
kindes omojligt att hitta en metod for att svara pd huruvida leader uppfyller sina mal.

Redan tidigt borjade vi forstd varfor EU granskas sé lite. Det dr svart att 6verblicka, det tar mycket tid och det finns otro-
ligt médnga inblandade instanser.

Vad ska vi granska?

Ett spar vi hade frdn borjan var att ta reda pd vad pengarna i de enskilda projekten gick till.
Vad gér pengarna till och dr det vanligt att samma personer beviljas pengar till flera projekt?

Vi begirde ut ndgra slutrapporter, alltsd de rapporter projektledarna skickar in till Linsstyrelsen efter att projektet avslutas.
Hir stdr vad man gjort i projektet, om malen med projektet uppfylles etc.

Vi begirde ocksd ut ndgra projektansokningar. I det hir skedet hade vi inte avgrinsat oss utan liste rapporter fran olika
delar av landet. Hir strok vi under saker vi tyckte var oklara och intressanta.

Viér genomgdende problematik som f6ljt oss frin borjan till slut dr svdrigheterna att hitta nigonting som dr mitbart.
Béde projektansokningar, slutrapporter och Jordbruksverkets mal for leader ér sd luddiga och svdra att utvirdera att det
nistan dr omojligt att siga om leader uppfyller sina mal eller inte.
Det finns ocksa s& kallade horisontella mil som till exempel att nd kvinnor, invandrare och ungdomar. Detta idr priorite-
ringar som ska finnas med i arbetet med landsbygdsprogrammet men man har ingen konkret malsittning med dem, till
exempel hur ménga procent kvinnor som ska delta i olika insatser.

Aven Jordbruksverket har svirigheter att bedoma leaders effekter. Niclas Purfiirst, chef for landsbygdsavdelningen pa Jord-
bruksverket har sagt shir: "Det tydligaste resultatet av leader dr att verksamhet dr igdng i hela Sverige”.
Det siger ganska mycket om hur svirt leader dr att utvirdera, dven for Jordbruksverket.

Tidigt i arbetet, den forsta veckan, trodde vi att vi var ett avslojande pd spdren. Samma person forekom nimligen bide som
projektledare och som verksamhetsledare for ett leaderomride.

Detta var dock innan vi hade klart f6r oss hur verksamheten fungerar.

Dels ir det inte ovanligt att LAG-grupperna, de lokala grupper som fordelar pengarna och beslutar om projeke, initierar
egna projekt.

Det forekommer ocksd att personer som dr med i LAG driver egna projekt. Det har vi sjilva stott pé i fler dn ett fall.
Praxis dr d& att personen limnar rummet nir det beslutas om det enskilda projekt som hon sjilv ska delta i.

Man kan dock friga sig vilken betydelse det hir har och hur ofta det forekommer.

Det dr ytterligare ett spér vi i efterhand kan se att det hade varit intressant att gd vidare med.

Att verkligen gé till botten med det hade dock krdvt massor av tid och en nirmare granskning av vilka som 4r med i LAG
och hur ménga projekt som gér till médnniskor som pa ett eller annat sitt har en koppling till LAG. Det var inte det vi ville
ligga tid pd da.

Tidigt i arbetet fick vi bilden av att revisionen granskades minutiost, medan langsiktigheten och uppféljningen var min-
dre noga. Det hir gjorde att vi relativt tidigt lade revisionsspdret dt sidan. Vi tinkte helt enkelt att vi inte skulle hitta
ndgra oegentligheter virda namnet i projektens kvitton. Vi fick rddet att granska de storre projekten, de har storre krav pd
langsiktigheten och pé att skapa arbetstillfillen. Samtidigt har alla, under hela arbetets gdng repeterat att "det ér tilldtet att



misslyckas”. Det var alltsd inte helt litt att dela in projekten i lyckade respektive misslyckade och ett stort problem har varit
just detta. Det finns inte sd tydliga krav pd vad projekten ska leda till. Det finns bara krav pd att de ska genomfora det de
skrivit i projektansokan att de ska genomf6ra. Annars far de inga utbetalningar.

Vi ringde runt till ndgra projekt for att f6lja upp vad som blivit av dem. Det tog dock vildigt lang tid och det var svért att
bedoma om projekten kunde sigas leva vidare. Vi kom 6verrens om att vi var tvungna att hitta ett annat sitt att gora var
undersokning.
Vi fortsatte att ldsa slutrapporter utan att veta vad vi skulle fokusera pd. Ganska sé linge fokuserade vi dirfor inte alls.
Ganska tidigt i arbetet kinde vi ocksd att vi ville veta vad vi skulle hitta, innan vi hittade det. Det dr naturligtvis omoj-
ligt, men vi blev snabbt otédliga och stressade.

Att valja metod

Vi beslutade oss till slut for att anvinda oss av kvantitativ metod. Vi skulle koda alla avslutade projekt i Vistra Gotalandsre-
gionen.

Vi begirde ut alla projekt i Vistra Gotalandsregionen som avslutats under den hir leaderperioden. Det blev 71 projekt.
Det blev en del tjafs med Linsstyrelsen som ansdg att det var jobbigt f6r dem att ta fram dem. Projekten fanns pa Jord-
bruksverkets hemsida men pd grund av problem med skrivarna pd JMG s gick flertalet pdf-filer inte att skriva ut. Vi bad
dirfor att fa ut dem fran Linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Den avdelning vi sokte lig i Bords. Vi dkte till slut dit for att
kunna kopiera allt material vi behovde, i tron att det skulle vara det enklaste for alla, bara for att uppticka att de plockat
fram fel material. Vi fick 8ka hem igen efter oforrittat drende.

Vil tillbaka i Goteborg fick vi hjilp av Heikki att skriva ut dem pd en annan skrivare, men det tog oss gott och vil en
vecka att {3 alla projektredovisningar utskrivna och samlade.

Vi valde att koda med hjilp av 22 variabler. Vissa av dem var till for att sortera materialet, men de flesta var av typen: antal
nya arbetstillfillen, antal deltagande kvinnor och invandrare samt antal kvinnliga respektive manliga projektledare. Vi
tinkte ocksd att vi genom den hir kodningen skulle fa ett referensmaterial vad giller antal nya produkter, nya arbetstillfal-
len och foretag.

Sedan var tanken att vi skulle ringa och undersoka om de nya foretag, arbetstillfallen och produkter projektledarna angett
verkligen blivit av.

Vi hoppades kunna teckna en bild av att projektledarna sjdlva (vilka dr de som skriver slutrapporterna) éverdrev antalet
nya foretag och att man sedan vid en rundringning en tid senare kunde pévisa att flertalet arbetstillfallen och nya foretag
antingen inte fanns kvar lingre, eller aldrig hade funnits.

Denna metod misslyckades nir vi insdg att ménga av uppgifterna saknades for ménga av projekten. Sirskile gillde det pro-
jekten frdn ett par av leaderomridena.

Vi ringde runt och forsokte forstd varfor sd manga av projekten saknade svar pd vissa av vara indikatorer. D4 visade det sig
att projektledarna inte behdvde utgd frin Jordbruksverkets mall f6r redovisning, utan att vissa omrdden hade sina egna mal-
lar.

Det vi fraimst fick med oss frin kodningen var att antalet projekt som hade integration, jamstilldhet och ungdomar uttalat
i sina mal var vildigt fa. Trots att de dr prioriterade grupper inom landsbygdsprogrammet. P3 den variabeln fanns det i de
allra flesta fall siffror. Det kom ocksg att bli ett av vira huvudresultat.

Kodningen tog ling tid och gav i slutindan inte s& mycket som vi hade hoppats. Trots det var den nog dnda nédvindig.
Den gav struktur &t ett material som annars hade varit svért att 6verblicka. Bland annat gav den oss en tydlig tabell 6ver alla
projekten och hur stora summor de fitt i projektstod och stod frin kommunerna.

Dessutom sdg vi att fler dn hilften av projekten var s kallade forstudier. En insike som vickte intresse men fick vila yt-
terligare ett tag.

Att valja en ny metod

Nir vi insdg att kodningen var ndgot av en atervindsgrind borjade vi titta pd de olika leaderomrddenas utvecklingsstrate-
gier. Alltsd de styrdokument som anger vad som dr mélen med varje leaderomrades verksamhet och vad man ska arbeta med
inom just det omréddet.

Vi borjade ocksa titta pd LAG-gruppernas sammansittning. Var kvinnor och invandrare underrepresenterade hir? Nej,
det var de inte och undersokningen av de olika utvecklingsstrategierna gav inte heller det nigot.

Nu bérjade vi diskutera om vi dandé skulle borja ringa runt till alla projekt. Men det tog emot eftersom vi redan forsokt det
och det var vildigt svart att {8 en klar bild av projekten. Att dela in dem i lyckade respektive misslyckade som vi hade velat
gora fran borjan hade dven det visat sig vara svart.

Var handledare rddde oss att begira ut ekonomiredovisningarna, vilket inte visade sig vara sd litc.

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland hivdade att de var belagda med sekretess eftersom de ansdg att det fanns uppgifter dir
som kunde leda till skada pé enskilda personer och foretag. Nir vi till slut fick ut ekonomiredovisningarna var det for sent
och vi var tvungna att limna det spdret.

Istdllet landade vi i att ringa runt till alla férscudier och forsoka bedoma deras resultat. Nir vi gjort detta kom vi fram till
en siffra pd hur manga av dem vi ansdg hade gétt vidare.

Sedan var det dntligen dags att dka ut och triffa projektledare och verksamhetsledare och gora intervjuer utifrdn vira
resultat.

Sammanfattningsvis har vi har haft stora metodologiska problem under hela arbetets géng. Forst {or att vi inte hittade né-
gon metod att utvirdera projekten med.

Slutligen landade vi i den metod vi tinkt oss frdn allra forsta borjan, ett slags telefonenkit. Hade vi gjort det frdn borjan
hade vi sparat vildigt mycket tid. Som det var nu lade vi mycket tid pa att prova olika metoder som av olika skil sedan inte
visade sig fungera. Sihir i efterhand kan vi dock se att sdvil kodningen som att ringa runt till projekten har fyllt sin funk-
tion och bidragit till det slutgiltiga materialet.
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Tillstadnd att anvdnda bilder

Vi har tagit samtliga bilder sjilva, utom en pressbild av Niclas Purfiirst som kommer frén Jordbruksverket.

Arbetstérdelning

Vi har arbetat vildigt mycket med samma sak samtidigt. Det har varit bra eftersom vi bdda har en vildigt god inblick i allt
material. Dock har det ibland varit en aning ineffektivt som arbetsmetod. Vi har bada ldst rapporter och kodat. Direfter
har vi delat upp de intervjuer som vi behovt gora mellan oss. Nir vi dkte ut pd vir intervjuresa genom vistra Gotaland sd
gjorde vi varannan intervju. Varannan ging ledde man intervjun och varannan gang antecknade man. Nir vi kom tillbaka
transkriberade vi de intervjuer vi antecknat. Vi gjorde ocksd varsin ansvarsutkrivande telefonintervju med Jordbruksverket
respektive Linsstyrelsen.

Ebba har ansvarat for arbetsrapporten och Emelie for redigeringen.

Malgrupp

Vi tinker oss att storre delen av var produkt kan publiceras i helgbilagan av en morgontidning. D4 vi landade i ett stort
skildrande reportage som handlar om vad EU-pengarna gér till och vilka resultat de ger, tror vi att det kan intressera en
bred malgrupp. Eftersom reportaget dr mer dn 15 000 tecken ldngt kan det inte publiceras i en morgontidning annat dn i
bilaga. Nyhetsartikeln om invandrare, kvinnor och ungdomar ir tinkt som en uppfoljning av reportaget, som kan passa pa
nyhetssidorna dagen efter forsta publiceringen.

Vi tinker oss ocksd, som en alternativ publicering, en tidning som Dagens samhille. Artiklarna skulle sikert intressera
folk som jobbar i kommuner och landsting, eftersom de ér en grupp som faktiskt redan frdn borjan bor vara insatta i vad ett
leaderprojekt dr och har funderat kring dess effekter och maluppfyllelse.



